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1. Introdugdo

Em 2015, o enquadramento legislativo do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros
(CNSF) foi revisto, com a aprovacdo da Lei n.2 118/2015, de 31 de agosto. As alterac¢des
fundamentais prendem-se com o ambito de competéncias e com o reporte de atividades.
Além das competéncias de coordenacdo das autoridades de supervisdo do sistema financeiro e
do papel enquanto érgao consultivo da autoridade macroprudencial, o CNSF passou a ter a
competéncia lata de avaliacdo da legislacdo em vigor “a luz da necessidade de garantir uma
efetiva coordenacdo da atuacdo das entidades responsaveis pela regulacdo e supervisdo do

sistema financeiro”?

e foi explicitada a possibilidade de o CNSF se pronunciar sobre quaisquer
iniciativas legislativas relativas a regulacdo do setor financeiro. No que concerne ao reporte de
atividades, o CNSF passou a estar incumbido de remeter o seu relatdrio de atividades também
a Assembleia da Republica, e ndo apenas ao membro do Governo responsavel pela drea das

financas.
O relatdrio de atividades encontra-se organizado da seguinte forma:

e O capitulo | descreve as atividades do CNSF em matérias do foro macroprudencial, das
guais se destacam a analise de riscos para o sistema financeiro, analises temdticas e a
apreciacao de medidas concretas de politica macroprudencial;

e O capitulo Il aborda as matérias relevantes nas suas competéncias microprudenciais,
gue se centram na contribuicdo para processos legislativo ou regulamentares, quer de
iniciativas da Unido Europeia quer de iniciativas nacionais, e nas a¢des do Plano
Nacional de Formacdo Financeira;

e O capitulo lll encerra o relatério com uma reflexdo sobre a calendarizacao dos
trabalhos do CNSF. Para garantir uma comunica¢do mais completa sobre a atividade
desenvolvida pelo Conselho, publica-se, pela primeira vez, um balanco das atividades
do CNSF em 2015 e um sumario das atividades para 2016.

I.  Vertente Macroprudencial

2. Situacdo do sistema financeiro nacional e andlise dos principais riscos

Compete ao CNSF contribuir para a identificacdo, acompanhamento e avaliacdo dos riscos para
a estabilidade do sistema financeiro. Durante o ano de 2015, o CNSF prosseguiu este mandato
através da andlise sistematica dos desenvolvimentos e da detecdo de vulnerabilidades do
sistema financeiro portugués, bem como da identificacdo prospetiva de riscos para o sistema.
Esta avaliagdao beneficiou do contributo de um grupo de trabalho permanente, composto por
representantes das trés autoridades de supervisdo, que monitoriza riscos para a estabilidade
financeira.

1 Artigo 22 do Decreto-Lei n.2 228/2000, de 23 de setembro.
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Trimestralmente, por ocasido das suas reunides ordindrias, o CNSF apreciou as
vulnerabilidades e os riscos associados ao enquadramento macroeconémico e financeiro,
global e nacional, ao mercado de valores mobilidrios e aos setores bancario e segurador.

Em 2015, a atividade econdmica mundial continuou moderada e a registar evolucdes dispares,
com as economias avangadas a evidenciarem alguma acelera¢do e as economias de mercado
emergentes a prosseguirem uma tendéncia de desaceleracdo. A evolucdo do preco das
matérias-primas e, em particular, do petréleo foi muito relevante, principalmente para as
economias de mercado emergentes mais dependentes destes bens. Na drea do euro, as
expectativas de crescimento econdmico para os préximos anos permaneceram globalmente
estdveis, apds uma recuperacao ligeira, mas progressiva, e mais alargada ao conjunto de paises
da unido monetdria. Perante as expetativas de baixas de taxas de inflacdo, o ano ficou ainda
marcado pelas medidas adicionais ndo convencionais de politica monetaria do Banco Central
Europeu.

A economia portuguesa apresentou uma recuperagdo moderada, quando avaliada em termos
de evolucdo do Produto Interno Bruto, uma ligeira recuperacdo do emprego e um decréscimo
da taxa de desemprego, ainda que num contexto de diminuicdo da populagdo ativa.

O setor bancario portugués, apds varios exercicios de acumulagdo de prejuizos, reportou, em
termos agregados, um resultado liquido positivo. Apesar dos desafios que continuaram a
colocar-se a geracdo de rendibilidade em niveis sustentdveis, é de realcar o crescimento
gradual da margem financeira, a principal fonte de receitas do sistema bancario portugués.
Num quadro de recuperacdo moderada da atividade econdmica e de diminuicdo do stock de
crédito, os niveis de non-performing loans (crédito em risco) permaneceram elevados, com o
racio de crédito em risco a aumentar, em particular no segmento das empresas nao
financeiras. Por consequéncia, os niveis de solvabilidade do setor, embora estaveis, continuam
pressionados. Em termos de liquidez, registou-se uma melhoria, com o setor a evidenciar uma
menor dependéncia do financiamento de bancos centrais, assim como uma redugao do gap
comercial, que se aproximou de um valor de equilibrio entre crédito e depdsitos, num
momento em que teve inicio a implementacao faseada do requisito de cobertura de liquidez.

No setor segurador, verificaram-se, em 2015, evolugdes dispares: houve um aumento da
producdo nos ramos Nao Vida (seguros de acidentes de trabalho, automédvel e saude) e um
decréscimo no ramo Vida. Ndo obstante os sinais positivos nos ramos Nao Vida em termos de
equilibrio técnico, com um crescimento dos prémios superior ao aumento dos custos com
sinistros, persistiam, no final do ano, alguns desafios. Por seu turno, o ramo Vida continuava a
mostrar um risco elevado de reinvestimento, em resultado das baixas taxas de juro. Em termos
globais, verificou-se um aumento da duragdo das carteiras de investimento e da proporgao
composta por agdes, com o risco de crédito a quedar-se em niveis elevados. Tendo em vista a
producdo de efeitos do regime “Solvéncia Il” no inicio de 2016, o ano de 2015 foi marcado pela
implementacdo de medidas de refor¢o dos fundos préprios e/ou de redugdo dos riscos para
alguns operadores.

A percecdo de risco dos investidores relativamente aos mercados de valores mobilidrios
portugueses aumentou, refletindo-se num alargamento da volatilidade, em particular para as
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empresas financeiras cotadas. O PSI-20 registou valorizacdes no primeiro trimestre do ano,
evidenciando desde entdo uma tendéncia de desvalorizagdo, fruto, em particular, do
contributo das empresas financeiras. Objeto de algum desinvestimento, os fundos de
investimento encontravam-se, no final do ano, algo pressionados em termos de rendibilidade,
tendo em atenc¢do o maior risco de crédito das carteiras e o elevado preco de alguns ativos.

No final de 2015, os riscos para a estabilidade do sistema financeiro portugués associados ao
enquadramento macroeconémico e financeiro global, apreciados pelo grupo de trabalho numa
base regular, resultavam genericamente (i) de uma redugao da procura externa, decorrente de
um abrandamento da atividade econédmica mundial, por efeito da desaceleracdo da atividade
econdmica na China e nas demais economias emergentes (particularmente expostas ao
reduzido preco do petrdleo); (ii) da persisténcia de baixas taxas de juro (e inflacdo); (iii) da
adesdo de um numero crescente de investidores a comportamentos de search-for-yield, que se
repercute no mis-pricing do risco e no estreitamente dos prémios — embora o risco de crédito
percebido pelos investidores permaneca elevado, estes comportamentos agravam as perdas
potenciais num cenario de subita reversdo do sentimento do mercado —; (iv) das baixas taxas
de rendibilidade das instituices financeiras, que colocam desafios crescentes aos atuais
modelos de negdcio.

Relativamente ao enquadramento doméstico, os desenvolvimentos recentes vieram confirmar
algumas das vulnerabilidades apontadas pelo grupo de trabalho ao longo do ano, com
destaque para (i) a evolugdo particularmente adversa dos prémios de risco da divida soberana,
movimento que, a consolidar-se, tera repercussdes nao negligencidveis sobre os niveis de
capital das institui¢Ges financeiras nacionais e/ou de rendibilidade dos fundos de investimento,
atendendo aos elevados niveis de concentragdo das carteiras; (ii) o impacto do prolongamento
do ambiente de baixas taxas de juro sobre os resultados e a solvabilidade das instituicdes
financeiras; (iii) uma possivel deterioracdo da confianca dos agentes econdmicos residentes,
com reflexo nas suas decisGes de despesa e poupanga.

3. Riscos de conduta

O CNSF criou, em finais de 2014, um grupo de trabalho para analisar a temdtica dos riscos de
conduta, com enfoque nas praticas de mis-selling, associadas ou nao a self-placement.

Este grupo efetuou durante o ano de 2015 a andlise qualitativa dos incentivos identificados, do
enquadramento normativo e dos instrumentos e praticas de supervisdo e desenhou um
conjunto de medidas de mitigagdo dos riscos de conduta para prevenir a ocorréncia de
situacBes que envolvam mis-selling de produtos de aforro e de investimento. Estas medidas,
aprovadas pelo CNSF, que visam incentivar melhores praticas e se enquadram em grande
parte na moldura regulatdria vigente ou em implementagao, cobrem matérias como a
governacdo e o reforco da eficacia dos mecanismos de controlo interno, a comercializagdo e
aconselhamento de produtos, politicas remuneratdrias e monitorizagdo dos produtos

financeiros.
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O CNSF publicou em 3 de marco de 2016 uma nota sobre as medidas propostas que deverao
ser observadas pelas instituicdes financeiras. As medidas apresentadas consubstanciam as
condicbes minimas para a prevencao da ocorréncia de praticas de mis-selling, pelo que se
espera uma promoc¢ao ativa, e supervisionada, da sua observancia pelas entidades
supervisionadas, para o que se promovera também uma adequada avaliagao.

4. Atividades de tipo bancario do setor financeiro ndo bancario

No final de 2013, o CNSF criou um grupo de trabalho sobre shadow banking para estudar as
entidades e atividades de tipo bancario do setor financeiro em Portugal, com vista a avaliar os
riscos dai decorrentes e identificar possiveis formas de os mitigar, em linha com trabalhos
desenvolvidos a nivel internacional, designadamente no Comité Europeu do Risco Sistémico
(ESRB na sigla inglesa). Em 2014, este grupo de trabalho mediu o perimetro do sistema
financeiro ndo bancario nacional, numa dtica de entidades; no mesmo ano, o CNSF aprovou o
inicio dos trabalhos numa oética de atividades através da realizacdo de um inquérito
guantitativo as instituices dos trés setores sobre opera¢des de financiamento através de
valores mobilidrios.

Em 2015, o CNSF adotou um template de recolha de informacdo, depois de cada uma das
autoridades ter aferido internamente se a informagao em causa se encontrava disponivel na
sua instituicdo (ainda que parcialmente) para outros fins e apds auscultacdo de algumas
instituicdes reportantes que se pressupunham ter uma expressao mais significativa deste tipo
de operacgdes. Apods esta fase, o reporte das operacdes foi solicitado:

e  Pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensbes (ASF), as empresas de
seguros e as entidades gestoras de fundos de pensdes;

e  Pelo Banco de Portugal, as institui¢des de crédito e empresas de investimento; e

e Pela Comissdao do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM), as entidades ndo incluidas
no pedido efetuado pelo Banco de Portugal, designadamente aos fundos de investimento e
fundos de titularizagao.

A informacdo solicitada corresponde ao conjunto de operacdes de financiamento através de
valores mobilidrios que tem lugar durante cada trimestre e é devida até 30 dias findo o
trimestre. Para o primeiro reporte, com referéncia a 31 de dezembro de 2014, solicitou-se
informacdo respeitante ao stock de operagdes vivas a data.

A informacgdo analisada em 2015 aponta para uma utilizagdo destas operagdes essencialmente
por instituicGes bancarias com o objetivo primario de obter financiamento de curto prazo.

5. Mercado imobiliario

Foi criado, em 2014, um grupo de trabalho com o objetivo de monitorizar os riscos para a
estabilidade financeira decorrentes do mercado imobilidario e de desenvolver indicadores
relevantes para a identificacdo desses riscos. O grupo de trabalho analisou as principais
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caracteristicas do mercado imobilidrio e a exposicio de cada setor do sistema financeiro
(banca, empresas de seguros e fundos de pensdes e fundos de investimento imobiliario) ao
mercado imobiliario. O CNSF apreciou a analise do grupo, atenta a importancia dos
desenvolvimentos neste mercado para a estabilidade financeira.

6. Medidas macroprudenciais

E competéncia do CNSF a analise de “propostas concretas de politica macroprudencial com o
objetivo, nomeadamente, de mitigar ou reduzir os riscos sistémicos, com vista a reforgar a
estabilidade do sistema financeiro”?, no contexto das suas func¢des consultivas para com o
Banco de Portugal enquanto autoridade macroprudencial.

Para além de o Banco de Portugal poder impor medidas ndo harmonizadas ao nivel da Unido
Europeia, a entrada em vigor da Diretiva n.2 2013/36/UE (CRD IV) e do Regulamento (UE)
n.2 575/2013 (CRR) veio consagrar o poder de imposicdo de um conjunto de medidas
macroprudenciais harmonizadas ao setor bancdrio e as instituicGes que dele fazem parte.
Entre estas medidas encontram-se as reservas de fundos préprios.

Neste contexto, em 2015, as autoridades integrantes no CNSF analisaram as propostas, do
Banco de Portugal, quanto a (i) reserva contraciclica de fundos préprios; e (ii) reserva de
fundos proprios a aplicar as instituicbes identificadas como “outras instituicdes
sistemicamente importantes”. Em ambos os casos, os membros do CNSF ndo apresentaram
objecGes substanciais as propostas apresentadas pelo Banco de Portugal.

7. Participa¢ao no Comité Europeu do Risco Sistémico

A semelhanca de anos anteriores, as reunides do CNSF ocorreram tipicamente em data
anterior préxima das reunides do ESRB com o intuito de possibilitar a troca prévia de opinides
sobre os temas em debate naquele Comité.

Il. Vertente Microprudencial

8. Venda do Novo Banco

O Banco de Portugal informou os membros do CNSF, ao longo do ano, acerca do processo em
curso relativo ao Novo Banco, no ambito da medida de resolucdo aplicada ao Banco Espirito
Santo, S.A. em agosto de 2014.

O Banco de Portugal comunicou ao CNSF os desenvolvimentos mais relevantes sobre as varias
fases do processo de venda do Novo Banco até a sua interrupcdo em setembro de 2015.

2 Artigo 22 do Decreto-Lei n.2 228/2000, de 23 de setembro.
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O CNSEF foi ainda informado sobre o processo de restruturacdo desenvolvido pelo Novo Banco
e sobre os progressos relacionados com o Supervisory Review and Evaluation Process (SREP) e
com o teste de esforco (stress test) realizado no contexto da avaliacdo abrangente do Banco
Central Europeu/Mecanismo Unico de Supervisdo.

9. Banif

O Banco de Portugal informou o CNSF, na reunido de 15 de dezembro, que se encontrava a
considerar cendrios alternativos ao processo de alienagdo do Banif pelos seus acionistas, caso
o processo de venda nao fosse bem-sucedido.

10. Regulamentos e Diretivas da Unido Europeia e legislagdao nacional

O CNSF continuou a acompanhar e a contribuir para a preparacao de medidas legislativas com
grande relevancia para o sistema financeiro, decorrentes de iniciativas da Unido Europeia e
nacionais. O CNSF emitiu pareceres sobre iniciativas legislativas do Governo e da Assembleia
da Republica, sempre que solicitados.

Em 2015, os trabalhos do CNSF incidiram sobre os seguintes instrumentos legislativos da Unido
Europeia:

i Regulamento (UE) n.2 462/2013 (CRA 3), do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de maio de 2013, que altera o Regulamento (CE) n.2 1060/2009 relativo as agéncias
de notacdo de risco. Em 2014, foi criado um grupo de trabalho com o objetivo de
identificar alteracbes legislativas necessdrias para assegurar a consisténcia dos
normativos portugueses com o referido regulamento. O CNSF aprovou em 2015 o
relatério final deste grupo de trabalho, no qual se conclui que estava ja previsto o
regime sancionatodrio aplicavel as violagdes do Regulamento das agéncias de notagao
de risco no que diz respeito aos deveres nas areas de competéncia da ASF e do Banco
de Portugal. Quanto aos deveres da drea da competéncia da CMVM, verificou-se a
necessidade de alterar um preceito do Cédigo dos Valores Mobilidrios, por forma a
acrescentar o tema da notagdo de risco, encontrando-se o respetivo procedimento ja
em curso;

ii. Regulamento (UE) n.2 1286/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
novembro de 2014, sobre os documentos de informacgdo fundamental para pacotes de
produtos de investimento de retalho e de produtos de investimento com base em
seguros (PRIIPs). Foi criado, em 2015, um grupo de trabalho com o objetivo de
apresentar ao CNSF o anteprojeto de adog¢do das medidas de execugdo necessdrias
para a plena aplicagdo do referido Regulamento, designadamente quanto: a
identificagdo das autoridades competentes; ao controlo do mercado e poderes de
intervencdo sobre os produtos; as queixas, vias de recurso, cooperagdo e supervisio;
as sangdes administrativas e outras medidas;
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Vi.

Diretiva n.2 2009/138/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
novembro de 2009, relativa ao acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu
exercicio (Solvéncia IlI). A ASF informou o CNSF acerca dos desenvolvimentos deste
processo de transposicao, tendo o processo legislativo ficado concluido com a
publicacdo da Lei n.2 147/2015, de 9 de setembro;

Diretiva n.2 2014/56/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014, que altera a Diretiva n.2 2006/43/CE relativa a revisdo legal das contas anuais e
consolidadas, e Regulamento (UE) n.2 537/2014, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril, relativo aos requisitos especificos para a revisao legal de
contas das entidades de interesse publico. Foi criado, em 2014, um grupo de trabalho
com o objetivo de rever o modelo de supervisdo de auditoria. Em 2015, o CNSF
analisou e transmitiu ao Ministério das Financas vdrias opcdes possiveis quanto a
supervisdo de auditoria, enumerando as respetivas vantagens e inconvenientes. Em
setembro de 2015, foi publicada a Lei n.2148/2015, de 9 de setembro, na qual a
CMVM foi nomeada autoridade de supervisdao de auditoria;

Diretiva n.2 2014/65/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de
2014, relativa aos Mercados de Instrumentos Financeiros (DMIF 1l) e que altera as
Diretivas n.2 2002/92/CE e n.2 2011/61/UE. Em 2014, foi criado um grupo de trabalho
mandatado para elaborar uma proposta de anteprojeto de transposicdo da DMIF I,
analisando, em particular, as opg¢des previstas na Diretiva. Em 2015, o CNSF
acompanhou os trabalhos desenvolvidos pelo grupo de trabalho, tendo aprovado a
calendarizacdo revista para apresentacdo do anteprojeto de transposicdo desta
Diretiva, na sequéncia do anuncio relativo ao adiamento da data da producdo de
efeitos da DMIF Il (para janeiro de 2018);

Diretiva n.2 2014/91/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de
2014, que altera a Diretiva n.2 2009/65/CE que coordena as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos de investimento
coletivo em valores mobilidrios (OICVM), no que diz respeito as fun¢Ges dos
depositarios, as politicas de remuneragdo e as sangdes. O CNSF acompanhou os
trabalhos desenvolvidos pelo grupo de trabalho criado em 2015 para elaborar um
anteprojeto de transposicao desta Diretiva.

No que diz respeito as iniciativas nacionais, os trabalhos sob a égide do CNSF incidiram sobre:

A regulamentacdo da Lei n.2 102/2015, de 24 de agosto, relativa ao regime juridico do
financiamento colaborativo (crowdfunding). A CMVM, legalmente mandatada para
esta tarefa, apresentou um projeto de regulamentag¢do desta Lei, também colocado
em consulta publica;

A implementacdo da Lei n.2 153/2015, de 14 de setembro, que regula o acesso e o
exercicio da atividade dos peritos avaliadores de imdveis que prestem servigos a
entidades do sistema financeiro nacional. Os membros do CNSF apresentaram as
iniciativas de cada autoridade relativas ao processo de implementacdao desta Lei,
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nomeadamente quanto ao registo dos peritos avaliadores de imdveis e ao
desenvolvimento de projetos de regulamentacao setorial.

Em 2015, e a semelhanca do ano anterior, o Conselho divulgou nos sitios de Internet das trés
autoridades uma listagem das iniciativas legislativas em curso ou programadas para os anos
seguintes.

11. Processos sancionatorios

O CNSF criou, em 2014, um grupo de trabalho com o objetivo de avaliar a eficdcia e a eficiéncia
dos sistemas de preparacdo dos processos de contraordenacdo das autoridades de supervisdo
financeira, visando, nomeadamente, minimizar o risco de prescricdo de procedimentos
sancionatdrios, por exemplo no seguimento da impugnacdo judicial das respetivas decisGes
condenatdrias.

No ambito dos trabalhos desenvolvidos em 2015 por este grupo, o CNSF aprovou um relatério
sobre a preparacdo de processos sancionatérios e publicou a sintese® das principais conclusdes
e recomendacdes, distinguindo entre i) as recomendagcbes cuja implementacdo depende
essencialmente dos 6rgdos de decisdo das autoridades de supervisdo financeira e/ou do CNSF
e ii) as recomendac¢bes cuja implementacdo depende da intervencdo do poder legislativo e/ou
executivo.

12. Prevencgdo do Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo

No ambito das suas competéncias de coordenacdo da atuacdo das autoridades de supervisao
do sistema financeiro, o CNSF continuou a acompanhar as matérias relacionadas com o
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (BC/FT), tomando
conhecimento dos principais desenvolvimentos registados neste ambito em 2015.

Neste sentido, o CNSF tomou nota dos trabalhos desenvolvidos pelo grupo de trabalho criado
pelo Despacho n.2 9125/2013 do Ministério das Financas, que foi mandatado para proceder a
identificacdo e avaliagdo dos riscos nacionais de branqueamento de capitais e financiamento
do terrorismo, tendo em vista a elaboragdo das propostas de alteragdes legislativas,
regulamentares e operacionais necessarias para assegurar uma plena conformidade com as
Recomendagdes do GAFl. O acompanhamento destes trabalhos considerou o risco
reputacional envolvido na avaliacdo que o GAFl conduzirda a Portugal em 2017 e a
complexidade da missdo de prevencdo do BC/FT. Em particular, o CNSF foi informado da
Avaliacdo Nacional de Riscos de BC/FT, consubstanciada num relatério do grupo de trabalho
de junho de 2015. O CNSF realcou a importancia da identificacdo das alteracbes necessarias

3 Esta sintese das principais conclusdes e recomendacdes do grupo de trabalho sobre preparacio de
processos sancionatorios pode ser consultada em http://www.bportugal.pt/pt-

PT/OBancoeoEurosistema/Cooperacaoinstitucional/ConselhoNacionalSupervisoresFinanceiros/Lists/Fol
derDelListaComLinks/Attachments/170/CNSF_Sintese.pdf .
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para cumprir as Recomendacdes revistas do GAFI, bem como da elaboracao de um programa
para a adogdo plena e aplicagdo oportuna das referidas Recomendacgdes.

O CNSF acompanhou ainda o processo que levou a constituicdo da Comissdao de Coordenacgdo
das Politicas de Prevencao e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do
Terrorismo, criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 88/2015, de 6 de outubro.

No seguimento da metodologia anteriormente aprovada pelo CNSF, para elaboracdo e
consequente difusdo de alertas e de informagdo atualizada sobre tendéncias e praticas
conhecidas, com o propdsito de prevenir o branqueamento de capitais e financiamento de
terrorismo (artigo 42.2 da Lei n.2 25/2008, de 5 de junho), promoveu-se a articulacdo entre
autoridades no que diz respeito a: (i) necessidade / oportunidade de emissdo de alertas e de
divulgacdo de informacdo; (ii) forma e modo de difusdo das comunicagdes; (iii) teor das
comunicagoes a transmitir as entidades sujeitas a supervisdo de cada uma das autoridades; (iv)
momento oportuno / adequado para a divulgagdo das comunicagdes.

13. Associa¢Oes Mutualistas

O CNSF continuou a acompanhar o projeto de revisdo do Cédigo das Associacdes Mutualistas,
bem como do Regime Juridico das Caixas Econdmicas, que foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2
190/2015, de 10 de setembro.

14. Plano Nacional de Formagao Financeira

Considerando a importancia da inclusdo e da formacao financeira, o CNSF, através do Plano
Nacional de Formagdo Financeira (Plano), continuou a trabalhar para melhorar os
conhecimentos e os comportamentos financeiros da populagdo, tendo em atencdo
necessidades especificas de alguns publicos-alvo.

Neste sentido, o CNSF, entre outras iniciativas:

i Organizou com o Ministério da Educacdo e Ciéncia duas novas (3.2 e 4.2) oficinas de
formacao de professores. A 3.2 oficina decorreu nas instalagdes da ASF, em Lisboa, e
reuniu professores e educadores da regido de Lisboa e Vale Tejo. A 4.2 teve lugar nas
instalagdes do Banco de Portugal, em Evora, e contou com a participacio de
educadores e professores da regido do Alentejo;

ii. Publicou o primeiro caderno de educacdo financeira, dirigido ao 1.2 ciclo do ensino
basico, no ambito do protocolo de cooperag¢do assinado entre o CNSF, o Ministério da
Educacdo e Ciéncia e quatro associagdes do setor financeiro (APB — Associagdo
Portuguesa de Bancos; APS — Associacdao Portuguesa de Seguradores; APFIPP —
Associacdo Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensdes e Patrimoénios e ASFAC —
Associacdo de InstituicGes de Crédito Especializado). Este primeiro caderno foi
divulgado no Dia da Formacgao Financeira 2015;
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Vi.

Vii.

viii.

Promoveu, em colaboracdo com o Ministério da Educacdo e Ciéncia, a quarta edicao
do Concurso Todos Contam, que distinguiu projetos de formacgdo financeira a
implementar no ano letivo 2015/2016. Nesta quarta edi¢cdo foram recebidas 59
candidaturas, envolvendo cerca de 90 escolas de quase todos os distritos de Portugal
continental, da Regido Auténoma dos Acores e da Regido Auténoma da Madeira, e
mais de 20 100 alunos. Foram atribuidos cinco prémios, um por cada um dos trés
ciclos do ensino bdsico, um para o ensino secunddrio e um para a educacdo pré-
escolar, bem como um prémio especial. Foram ainda atribuidas quatro mencées
honrosas;

Organizou, no dia 30 de outubro, o “Dia da Formacgao Financeira 2015”, com o objetivo
de sensibilizar a populagdo para a importancia da formacao financeira. Em 2015, o Dia
foi dedicado ao tema “A formacao financeira no apoio as micro e pequenas empresas”.
No Teatro Municipal de Faro, o CNSF realizou diversas atividades dirigidas as escolas,
com a participagdo de cerca de 2000 alunos de 32 escolas do Algarve, e apresentou os
novos projetos do Plano;

Langou a plataforma de e-learning do Plano, divulgada no Dia da Formacdo Financeira
2015. A plataforma inclui 27 licdes distribuidas por quatro areas de formacao:
planeamento do orcamento familiar, poupanca e investimento, contratacdo de crédito
e contratagdo de seguros;

Colocou em consulta publica a proposta de Referencial de Formacgdo Financeira para
micro, pequenas e médias empresas, também divulgado durante o Dia da Formacao
Financeira. Este referencial, que resulta da assinatura de um protocolo entre o CNSF e
o IAPMElI — Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, identifica conteldos
programaticos de natureza econdmico-financeira considerados relevantes para a
realidade empresarial;

Realizou a¢des de formagao financeira para empreendedores sociais, no ambito de um
protocolo celebrado, em 2015, entre o CNSF e a Cooperativa Anténio Sérgio para a
Economia Social (CASES). Estas acGes de formacgdo foram dirigidas aos vencedores do
Prémio Cooperagao e Solidariedade Antdnio Sérgio 2014 e a jovens participantes na
Academia ES, um programa de formagdo de empreendedores sociais promovido
anualmente pela CASES;

Participou na Global Money Week, promovida pela Child & Youth Finance
International, que decorreu em margo de 2015. Estudantes de escolas portuguesas
participaram em agdes de sensibilizacdo para as questdes financeiras, que incluiram
debates e conferéncias, jogos, teatros e visitas de estudo;

Realizou a habitual reunido anual com as Comissées de Acompanhamento do Plano,
onde foi analisado o relatdrio de atividades do Plano de 2014 e discutidos os principais
projetos previstos para 2015;

Promoveu ag¢des de formagdo e de sensibilizagdo sobre temas financeiros, dirigidas a
diversos publicos e participou em coldquios, debates e acGes de sensibilizagdo sobre
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formacdo financeira, dinamizados por diferentes entidades, incluindo escolas do
ensino basico e profissional, universidades e associagdes empresariais.

15. Legal Entity Identifier

No contexto da implementacdo do projeto “LEI” (Legal Entity Identifier) em Portugal, de um
modo integrado para o setor financeiro, o CNSF continuou a empenhar-se na criagdo de uma
Local Operating Unit (LOU), tendo sido o Instituto dos Registos e do Notariado (IRN)
considerado como a entidade nacional mais bem colocada para o desenvolvimento deste
projeto.

Nesse sentido, durante o ano de 2015, o CNSF tomou nota quanto ao trabalho conjunto entre
o IRN e o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. (IGFEJ) no sentido de
desenvolver uma ferramenta informdtica para proceder a emissdo de LElI e aos
desenvolvimentos a nivel legislativo que culminaram com a publicacdo do Decreto-Lei
n.2 202/2015, de 17 de setembro, que atribui ao IRN as func¢des relativas a emissdo, renovacgdo
e portabilidade, em Portugal, do identificador LEl e que estabelece o respetivo regime.

No inicio de 2016, o IRN foi aprovado pelo LEI Regulatory Oversight Committee como pre-Local
Operating Unit, ficando deste modo habilitado a iniciar a emissdo de LElI em Portugal e a
receber, por portabilidade, LEI de entidades nacionais emitidos por outros LOU.

16. Articulagdo e participacdo nas autoridades europeias de supervisio e no Mecanismo
Unico de Supervisiao

No contexto da participacdo nas Autoridades de Supervisdo Europeias (Autoridade Bancdria
Europeia, Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados e Autoridade Europeia
de Seguros e Pensdes Complementares de Reforma) e no Mecanismo Unico de Supervisdo, o
CNSF continuou a articular as informagdes e as matérias de natureza, ou com implicagoes,
transversais relevantes para as autoridades de supervisdao nacionais junto destas entidades
internacionais.

lll. Calendarizagdo dos trabalhos do CNSF

17. Balango de 2015

O CNSF prepara um programa de trabalhos anual, estruturado de acordo com as suas
vertentes macro e microprudencial, aprovado no final do ano para implementa¢do no ano
seguinte. O programa de trabalhos é obrigatoriamente flexivel para poder comportar tarefas
extraordinarias.

Em 2015, na sua composicdo macroprudencial, as atividades prosseguidas foram
fundamentalmente as previstas no programa de trabalhos, designadamente a andlise
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transversal de riscos para a estabilidade financeira e a apreciacdo de medidas de politica
macroprudencial.

Na sua composicao microprudencial, o CNSF esteve concentrado, tal como em anos anteriores,
nos trabalhos planeados sobre iniciativas legislativas e regulamentares, quer de preparacao de
anteprojetos legislativos, quer de implementacdo de instrumentos legislativos. Outro trabalho
relevante do CNSF neste dominio é o Plano Nacional de Formacgao Financeira, cujas atividades
sdo descritas em relatdrio de atividades auténomo. O CNSF foi também informado pelo Banco
de Portugal dos desenvolvimentos relacionados com os processos relacionados com a
aplicacao das medidas de resolucao ao Banco Espirito Santo e ao Banif.

Conclui-se que foi cumprida a generalidade dos trabalhos previstos pelo CNSF para 2015, para
além de outros que ndao estavam inicialmente calendarizados, ndo obstante as exigéncias
crescentes e as limitacdes das autoridades em termos de recursos humanos.

18. Programa para 2016
Em dezembro de 2015, o CNSF aprovou o programa de trabalhos para 2016.

Na vertente macroprudencial, os trabalhos abrangem as atividades recorrentes de
identificacdo de riscos, a apreciacdo de medidas de politica macroprudencial e a preparacdo de
reunides do ESRB, bem como tarefas ad-hoc como o acompanhamento de atividades de tipo
bancario do setor financeiro ndo bancario. O CNSF acompanhara ainda o desenvolvimento de
temas pertinentes nos féruns internacionais, sob uma perspetiva transversal ao sistema
financeiro.

Na vertente microprudencial, as atividades recorrentes do CNSF incorporardo os trabalhos do
Plano Nacional de Formagdo Financeira e a troca sistematica de informac¢des no ambito da
participacdo nas autoridades de supervisdo europeias e no Mecanismo Unico de Supervisdo.
Adicionalmente, o CNSF continuara a participar na transposicdo e na operacionalizacdo de
legislagdo da Unido Europeia e em iniciativas regulatérias nacionais, na sua esfera de
competéncia. Para 2016, perspetiva-se a participagdo do CNSF (i) no anteprojeto de
transposicdo da Diretiva relativa aos mercados de instrumentos financeiros (DMIF 1l); (ii) no
anteprojeto de transposicdo da Diretiva que coordena as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos de investimento coletivo
em valores mobilidrios (OICVM V); (iii) na monitorizacdo da implementacdo do Regulamento
relativo aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios de
transagOes; (iv) na proposta para adogdo das medidas de execugdo necessarias para aplicagdo
do Regulamento relativo aos documentos de informacdo fundamental para pacotes de
produtos de investimento de retalho e de produtos de investimento com base em seguros
(PRIIPs); (v) no acompanhamento da revisdo do Cédigo das Associagdes Mutualistas; e (vi) no
acompanhamento dos trabalhos da Comissdo de Coordenacdo das Politicas de Prevencdo e
Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, nas areas de
interesse do CNSF, com especial destaque para a transposi¢do da Diretiva n.2 (UE) 2015/849
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, para as alteragdes legislativas e
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regulamentares resultantes da Avaliacdo Nacional de Riscos de BC/FT e para os trabalhos
preparatérios da préxima avaliagdo de Portugal pelo GAFI.

O CNSF tomara decisGes pontuais sobre a inclusdo de assuntos adicionais, ndo antecipaveis,
nos seus trabalhos em 2016.
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