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1. Introducgdo

Nos termos do Decreto-Lei n.2 228/2000, de 23 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2
211-A/2008, de 3 de novembro e mais recentemente pelo Decreto-lei n.2 143/2013, de 18 de
outubro, o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (CNSF) prosseguiu, em 2013, a sua
funcdo de coordenacdo da atuacdo das autoridades de supervisdo do sistema financeiro
(Banco de Portugal, Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios e Instituto de Seguros de
Portugal) atendendo a interdependéncia dos varios setores do sistema nacional.

Em 2013, a responsabilidade do CNSF na arquitetura de supervisdo do sistema financeiro foi
ampliada, através da atribuicdo de um papel consultivo junto do Banco de Portugal, enquanto
autoridade macroprudendcial no contexto da definicdo e execugdo da politica macroprudencial
relativamente ao sistema financeiro nacional.

No ambito das suas atribuicdes, o CNSF continuou a avaliar e monitorizar os riscos sobre o
sistema financeiro portugués, com espedal enfoque nos riscos intersectoriais, tendo
acompanhado a implementacdo de medidas de mitigacdo das fontes de risco.

No contexto do Sistema Europeu de Supervisao Financeira, o CNSF preparou as reunides do
General Board do Comité Europeu do Risco Sistémico (CERS) e acompanhou a participa¢do das
autoridades de supervisdo nacionais nos trabalhos das autoridades de supervisdo europeias
(Autoridade Bancéria Europeia, EBA, Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos
Mercados, ESMA, e Autoridade Europeia de Seguros e Pensdes Complementares de Reforma,
EIOPA), tendo em vista a discussdo de temas de interesse para as trés autoridades. O CNSF
acompanhou, ainda, os desenvolvimentos relativos a Unido Bancdria, em particular os
trabalhos de operadonalizagdo do Mecanismo Unico de Supervis3o.

De entre as varias medidas legislativas mais relevantes para o sistema financeiro, o Conselho
preparou i) a aplicacdo do Regulamento relativo aos derivados do mercado de balcdo, as
contrapartes centrais e aos repositérios de transacdes (EMIR), e ii) a transposi¢cdo da Diretiva
relativa a supervisdo complementar das entidades financeiras de conglomerados financeiros;
iii) a transposicdo da Diretiva relativa aos gestores de fundos de investimento alternativo; e
ainda acompanhou os desenvolvimentos relativos iv) ao pacote legislativo CRDIV e CRR
(Capital Requirements Directive e Capital Requirements Regulation), v) as altera¢des nacionais
em matéria de combate ao branqueamento de capitais e finandamento do terrorismo, bem
como vi) a transposicdo da Diretiva Solvéncia ll.

O CNSF desenvolveu, no dmbito do Plano Nadonal de Formagdo Financeira (PNFF), um
conjunto de iniciativas que visam promover a inclusdo e formacao financeiras. Mencionam-se,
de entre as referidas iniciativas, a elabora¢do do Referendal de Educagdo Financeira para a
Educacdo Pré-Escolar, o Ensino Basico e Secundério e a Formacdo de Adultos, a realizacdo da
primeira Conferéncia Internacional do PNFF, a segunda edi¢do do Concurso Todos Contam, a
organizacao do Dia da Formacdo Financeira 2013, e a participacdo em conferéncias, debates e
iniciativas sobre literacia financeira.



- 1" o y
[’.UH.\{',"HH .'\'.'N iondai

S

Relatério de atividade 2013

de f\'.f.fpt'i'r isores Financeiros

O Conselho dedicou também a sua atengdo a questdo da avaliagdo e valorizagdo de imdveis,
tendo criado um grupo de trabalho em 2012 para analisar a questdo numa perspetiva
integrada para o sistema financeiro. Este grupo apresentou propostas de atuacdo em 2013,
gue o Conselho submeteu a consulta publica no final do ano.

O CNSF acompanhou, ainda, as discussdes internacionais sobre o projeto Legal Entity Identifier
(LEI), que tem por objetivo a criacdo de um identificador Unico e universal para as entidades
legais que participem em transacles financeiras, designadamente, as contrapartes em
operacoes de derivados. O Conselho é favoravel a adocdo do LE/ de forma integrada no
sistema financeiro nacional.

O CNSF acompanhou as iniciativas legislativas e regulamentares no ambito do branqueamento
de capitais e financiamento do terrorismo, tendo acordado em iniciar os trabalhos para a
avaliacdo de Portugal em 2015 pelo Grupo de A¢do Financeira (GAFI).

E ainda de registar no ano de 2013 a presenca do Presidente do CNSF na Comissdo
Parlamentar de Inquérito a Celebracdo de Contratos de SWAPS - Gestdo de Risco Financeiro
por Empresas do Setor Publico, a iniciativa do Banco de Portugal no ambito da continuidade de
negdcios e, por ultimo, a reflexdo sobre as consequéncias para o funcionamento e
independénda das autoridades de supervisdo do sistema financeiro resultantes do
engquadramento normativo aplicavel.

2. Alteracgao Institucional ao Conselho Nacional de Supervisores Financeiros

A alteracdo ao diploma que estabelece o CNSF pelo Decreto-Lei n.2 143/2013, de 18 de
outubro, surge na sequéncia dos desenvolvimentos europeus em matéria de reestruturagao da
supervisdo financeira, nomeadamente, a recomendacdo relativa ao mandato macroprudencial
das autoridades nacionais do Comité Europeu do Risco Sistémico (CERS)!, instituicdo
incumbida da superintendéncia macroprudencial da Unido Europeia.

Esta Recomendacdo do CERS estabelece que, em cada Estado-Membro, deva ser designada
uma autoridade macroprudencial e que sejam estabelecidos mecanismos de cooperagao entre
todas as autoridades cujos atos tenham impacto significativo na estabilidade financeira. Em
Portugal, o Banco de Portugal foi designado autoridade macroprudencial pelo Decreto-Lei
n.2142/2013, de 18 de outubro, que alterou a Lei Organica desta instituicdo. Este diploma
estabelece que cabe ao Banco de Portugal a conduc¢do da politica macroprudendial, ou seja, a
identificacdo, acompanhamento e avaliacdo dos riscos para a estabilidade financeira, bem
como a considera¢do e implementagao de instrumentos de prevengao ou mitigacdo desses
riscos, comvista a reforcar a robustez do sistema financeiro.

A interacdo existente entre as componentes macro e microprudenciais da supervisdo - esta
ultima da responsabilidade do Banco de Portugal, da Comissdo do Mercado de Valores

! http://eur-lex.europa.eu/Lex UriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:170:0001:01:PT:HTML .



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:170:0001:01:PT:HTML

- ” —_— 1
Conselho Nacional

S

Relatério de atividade 2013

de \‘\'.f.f‘m'i'r isores Financeiros

Mobilidrios e do Instituto de Seguros de Portugal, membros do CNSF - e a necessidade de um
equilibrio adequado entre as diversas responsabilidades institucionais, conduziu a ampliacdo
das fung¢bes do CNSF, atribuindo-lhe um papel consultivo para com o Banco de Portugal no
contexto da definicdo e execucdo da politica macroprudencial para o sistema financeiro
nacional. Em espedial, compete ao CNSF contribuir para a identificacdo, acompanhamento e
avaliacdo dos riscos para a estabilidade do sistema financeiro e analisar propostas que
permitam mitigar ou reduzir riscos sistémicos, tendo como objetivo ultimo o reforco da
estabilidade do sistema financeiro. Por forca da atribuicdo destas novas fungdes, o Conselho
passara a reunir de forma diferendada quando em causa estejam matérias relacdonadas com a
supervisdo micro ou macroprudencial. Nas reunides de supervisdo macroprudendial, poderdo
estar presentes, sem direito de voto, o representante do membro do Governo responsavel
pela area das Finangas e o membro do Conselho de Administracdo do Banco de Portugal com o
pelouro da politica macroprudencial.

3. Situacao do sistema financeiro nacional e andlise dos principais riscos

O Conselho Nadonal de Supervisores Financeiros continuou a monitorizar os riscos
intersetoriais do sistema financeiro portugués ao longo de 2013, com base no relatério intemo
elaborado trimestralmente pelo grupo de trabalho constituido por membros das trés
autoridades.

O sistema financeiro portugués manteve-se exposto a um conjunto alargado de riscos, de
entre os quais se destacam os decorrentes da evolu¢do macroecondmica, e em particular, os
associados a envolvente externa e a incerteza relativa ao resultado da implementagdo de
medidas de consolidacdo orcamental adotadas durante o ano.

O contexto econémico foi marcado por uma elevada incerteza a nivel internacional, pela
correcdo dos desequilibrios em algumas economias avangadas, em especial, nos paises da
zona euro, com taxas de desemprego mais elevadas, com repercussGes no comportamento
das familias e das empresas. As estreitas ligacOes entre os paises da moeda Unica acentuaram
por contagio os efeitos recessivos do processo de ajustamento portugués. Considerando as
condi¢bes de financiamento do sistema bancdrio e a exposicdo dos principais grupos
financeiros ao risco soberano portugués, assume particular importancia a implementacdo e
entrada em fundonamento dos pilares da unido bancdria. A nivel intemo, as perspetivas de
evolucdo da economia portuguesa encontraram-se fortemente condicionadas pela evolucdo
da despesa publica e da procura interna em geral, ndo obstante uma ligeira melhoria
observada no ultimo trimestre.

No que diz respeito a evolucdo do mercado nacional de valores mobilidrios em 2013,
registou-se um aumento da volatilidade a par de uma valorizacdo das empresas portuguesas
cotadas, embora estas se encontram ainda abaixo da média histdrica.

No setor dos fundos de investimento registaram-se quedas marginais no valor sob gestdo e no

numero de participantes. O aumento do peso da divida publica portuguesa no total dos
5
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valores sob gestdo individual de carteiras, bem como o aumento do peso relativo dos ativos
financeiros de curto prazo, com elevada liquidez e de outros instrumentos de divida, na
carteira de fundos de investimento mobiliario e de fundos espediais de investimento, podem
indiciar comportamentos de risco, com potendal impacto intersetorial que importa
monitorizar.

O sistema bancario portugués continuou em 2013 o processo de desalavancagem, alicercado
na reducdo do crédito concedido, tendo os depdsitos permanecido globalmente estaveis no
ano em andlise. O retorno a niveis de rendibilidade positivos constitui um dos maiores desafios
do setor, condicionado por uma reducdo da margem financeira e pelo reconhecimento de
imparidades para crédito. Ao longo de 2013, assistiu-se a uma reducdo da presenca
internacional do setor bancdrio portugués, com repercussao sobre os principais agregados do
sistema, depodsitos, crédito e imparidades. Todavia, excluindo este efeito, a atividade
internacional do setor continuou a contribuir positivamente para os resultados dos maiores
grupos bancarios portugueses. Os rdcios de solvabilidade do sistema permanecem estaveis,
tendo a redugdo observada nos requisitos de capital e a recapitalizagdo dos bancos mitigado o
impacto negativo dos niveis de rendibilidade observados.

No setor segurador observou-se um aumento da producdo de seguro direto, sobretudo devido
aos resultados positivos do ramo Vida. Esta subida resultou essendialmente da redug¢do nos
custos de sinistros, associados a contratos de investimento. Em sentido inverso, a atividade no
ramo N3o Vida registou um ligeiro decréscimo, explicado pela dependéncia deste ramo da
envolvente macroecondémica interna e pelo aumento da concorréncia no setor. Entre os
segmentos que mais pressionaram este ramo, encontram-se 0s seguros de Acidentes de
Trabalho e Automdvel, pardalmente compensados pela subida do segmento Doenca. O
desempenho favoravel do ramo Vida permitiu elevar os niveis de rendibilidade do setor
segurador, registando-se um aumento dos racios de solvabilidade e alguma mitiga¢cdo dos
riscos de liquidez.

4. Legislagao nacional, Diretivas e Regulamentos da Unido Europeia

No ano de 2013 assinalam-se diversas medidas legislativas com grande relevancia para o
sistema financeiro, ndo apenas nacional, mas também a nivel europeu.

As medidas que foram alvo de acompanhamento ou preparacdo pelo CNSF foram as seguintes:

i.  Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 228/2000, de 23 de setembro, pelo Decreto-Lei 143/2013,
de 18 de Outubro, que atribui uma fungdo consultiva ao CNSF junto do Banco de
Portugal enquanto autoridade macroprudencdial, tal como referido supra;

ii.  Aplicacdo do Regulamento (UE) n.2 648/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 4 de julho de 2012, relativo aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes
centrais e aos repositérios de transagdes (EMIR): o CNSF foi responsavel pelo
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Vi.

Vii.

anteprojeto que assegura a execu¢do, na ordem juridica interna, das obrigacOes
decorrentes do EMIR;

Transposi¢do da Diretiva n.2 2011/89/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de novembro de 2011, que altera as Diretivas 98/78/CE, 2002/87/CE, 2006/48/CE e
2009/138/CE, no que se refere a supervisdo complementar das entidades financeiras
de um conglomerado financeiro: foi criado um grupo de trabalho interno encarregue
de acompanhar esta matéria e que procedeu a uma consulta direcionada a Associagao
Portuguesa de Bancos, a Associacdo Portuguesa de Seguradores, a Assodacdo
Portuguesa de Fundos de Investimento, PensGes e Patriménio e a Assodacdo
Portuguesa de Empresas de Investimento. Na sequéncia da consulta a industria, o
grupo de trabalho apresentou ao CNSF a proposta de anteprojeto e o relatério final
para aprovacgdo e envio ao Ministério das Financas;

Transposi¢do da Diretiva n.2 2011/61/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
8de junho de 2011, relativa aos gestores de fundos de investimento alternativo: foi
criado também um grupo de trabalho para estudar a eventual criagdo de um tipo
Unico de sociedade gestora de organismos de investimento coletivo. O Conselho
analisou o alargamento das instituicées com funcdes de depositario. Estas matérias
regressarao aos trabalhos do CNSF em 2014;

Aplicagdo do pacote legislativo CRDIV (Diretiva n.2 2013/36/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013) e CRR [Regulamento (UE) n.2
575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013]: o Conselho
acompanhou o calendario de transposi¢do e aplicagdo da Diretiva relativa ao acesso a
atividade das instituicbes de crédito e a supervisdo prudendal das instituicdes de
crédito e empresas de investimento (que veio alterar a Diretiva 2002/87/CE e revogar
as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE) e os preparativos para a aplicacdo do
Regulamento relativo aos requisitos prudendiais para as instituicGes de crédito e para
as empresas de investimento [que alterou o Regulamento (UE) n.2 648/2012];

AlteragBes a da Lei n.2 25/2008, de 5 de junho (medidas de natureza preventiva e
repressiva de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo): o CNSF foi informado da necessidade de se proceder a alteragdo deste
diploma, no ambito dos trabalhos de transposicdo da CRDIV para o ordenamento
juridico nacional, tendo sido objeto de reflexdo entre as autoridades do CNSF as
alteragGes propostas ao Ministério das Financas; e

O CNSF tomou conhecimento, através do Instituto de Seguros de Portugal do estado
do processo de transposi¢do da Diretiva Solvénda Il (Diretiva n.2 2009/138/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009), para o
ordenamento juridico nacional.
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5. Participagdo no Sistema Europeu de Supervisdo Financeira

O Sistema Europeu de Supervisdo Financeira (SESF) tem por objetivo desenvolver uma cultura
de supervisdao comum, facilitar a realizagdo de um mercado financeiro Unico a nivel europeu e
em termos organicos é constituido pelo CERS, pelas trés Autoridades de Supervisdo Europeias
e pelas autoridades de supervisdo nacionais.

E de sublinhar que, em linha com o previsto nos regulamentos que regem o CERS e as
Autoridades de Supervisdao Europeias, decorreu durante o ano de 2013 uma consulta publica
iniciada pela Comissdo Europeia, para a revisdo do SESF, e que tem como objetivo recolher
informacgdes sobre a eficiénda e eficdcia do Sistema. Espera-se que eventuais propostas de
alteragdo ao SESF decorrentes da avaliagdo do Sistema sejam conhecidas no curso de 2014.

Em termos de arquitetura institucional ao nivel da UE, é ainda de salientar em 2013, o acordo
politico relativo a Unido Bancdria, em particular os trabalhos de operacionalizagdo do
Mecanismo Unico de Supervisdo e o inicio das discussdes para definir o Mecanismo Unico de
Resolucdo, dois dos pilares da Unido Bancdria, desenvolvimentos estes que foram sendo
acompanhados pelo CNSF. No que concerne ao Mecanismo Unico de Supervisdo, o CNSF
tomou conhecdmento, através do Banco de Portugal, da aplicacgdo do Regulamento (UE) n.2
1024/2013, do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao Banco Central Europeu
atribuicGes especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial das
instituicbes de crédito® e da realizacdo, em 2014, da avaliacdo da qualidade dos ativos (“Asset
Quality Review”) e de testes de esforgo (“Stress Tests”).

a. Participacdo no Comité Europeu do Risco Sistémico

No ambito das suas atribui¢cdes, designadamente, de coordenacdo da atuacdo conjunta das
autoridades de supervisao junto das entidades estrangeiras ou internacionais, o CNSF
preparou as reunides do Conselho Geral do CERS’, tendo discutido a relevanda dos riscos
identificados a nivel europeu no contexto nacional.

O CNSF acompanhou, em particular, a implementag¢do da recomendag¢do do CERS relativa ao
mandato macroprudencial das autoridades nacionais, que se consubstanciou na atribui¢do ao
Banco de Portugal do papel de autoridade macroprudencial e na atribuicdo ao CNSF de um
papel consultivo nesta matéria.

b. Participacao nas Autoridades Europeias de Supervisao

? Assumindo a totalidade das novas fungGes a 4 de novembro de 2014, doze meses apods a entrada em
vigor do referido Regulamento.

O Governador do Banco de Portugal é membro com direito de voto, participando, sem direito de voto,
as trés autoridades de supervisdo financeira nacionais.
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O CNSF acompanhou também a participacdo das autoridades de supervisdo nacionais nos
trabalhos das autoridades de supervisdo europeias, com particular atencdo para os aspetos
transversais relevantes para o sistemafinanceiro.

Durante o ano de 2013, as autoridades de supervisdo europeias tém centrado os seus
trabalhos na elaboracdo de normas técnicas de regulamenta¢do (RTS) e nas normas técnicas
de execucdo (ITS) de varios instrumentos legislativos. Sublinha-se, pela sua relevanca e
dimensdo, os trabalhos de regulamentac¢do e operacionalizagdo da EBA relativos ao pacote
CRD IV e CRR, da EIOPA relativos a Diretiva Solvéncia Il e da ESMA relativos ao EMIR, a Diretiva
dos Mercados de Instrumentos Financeiros (MiFiD) e a supervisdo de Agéncias de Notacdo de
Risco.

6. Plano Nacional de Formag3o Financeira®

O Plano Nacional de Formagdo Financeira (PNFF) prosseguiu a sua missdo de elevagdo do nivel
de conhecimentos financeiros para a adocdo de atitudes e comportamentos financeiros
adequados, atendendo as necessidades especificas de diversos segmentos da populacdo,
concorrendo para aumentar o bem-estar da populacdo e para a estabilidade do sistema
financeiro.

Sob a chancela do PNFF, o CNSF promoveu diversasiniciativas como:

i. A elaboragdo de um catalogo de mdédulos de formagdao com um amplo e diversificado
conjunto de temas. Com base neste catdlogo, em marco e junho de 2013, foram
realizadas a¢des de formacgdo de formadores, nomeadamente técnicos de acdo social e
de informagdo e apoio aos consumidores, que atuam como agentes multiplicadores
junto dos respetivos publicos-alvo. Nestas acbes foi dada prioridade ao tema da gestao
do orcamento familiar, com enfoque também no novo regime dos servicos minimos
bancarios e nos direitos e deveres dos clientes bancdrios na prevengdo e gestdo de
situacbes de incumprimento.

ii. A elaboracdo do Referendal de Educacdo Financeira para a Educagdo Pré-Escolar, o
Ensino Basico e Secundario e a Educagdo e Formacgdo de Adultos em conjunto com o
Ministério de Educacdo e Ciéncia. A aprovacdo deste referencial foi formalizada pelo
Senhor Secretdrio de Estado do Ensino Basico e Secundario em maio de 2013. Ele
constitui um documento orientador para a implementacgdo da educagdo financeira em
contexto escolar e formativo, que pode ser utilizado pelos professores no contexto de
ensino e aprendizagem de qualquer disciplina ou drea curricular, em todos os niveis e
modalidades de ensino.

* 0 CNSF publica em separata o Relatério de Atividades do Plano Nacional de Formagao Financeira em
2013, o qual é parte integrante do presente relatorio.
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vi.

A realizagdo da primeira Conferéncia Internacional do PNFF, a 12 de julho de 2013, na
Igreja de Sdo Julido, em Lisboa, com a presenca de cerca de trezentos participantes. Na
conferéncia foram discutidas as melhores praticas na implementacdo de estratégias
nacionais de formacao financeira, com referéncia aos principios da Organizac¢do para a
Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)/Intemational Network on Financial
Education (INFE) ), tendo o PNFF sido identificado como seguindo as melhores praticas
internacionais. Foram também discutidos os desafios da implementagdo da formacgao
financeira nas escolas e aimportancia dos meios de comunicac¢do na disseminacdo da
formacdo financeira. Foi elaborado um relatdrio desta conferéncia que se encontra

disponivel no sitio www.todoscontam.pt’.

A realizacdo da segunda edicdo do “Concurso Todos Contam”. Em colabora¢cdo com o
Ministério de Educacdo e Ciéncia, o CNSF procurou incentivar o desenvolvimento de
projetos de formacgdo financeira nas escolas do ensino basico e secundario. Na
segunda edi¢do do concurso foram recebidos 35 projetos candidatos, envolvendo 49
escolas de 12 distritos de Portugal continental e cerca de 12.000 alunos. Foram
atribuidos quatro prémios, um por cada um dos trés cidos do ensino bdsico e um para
o ensino secundario. Foi ainda atribuida uma mencdo especial extraconcurso a uma
escola de Luanda, em Angola. Dado o volume de informacdo, foi desenvolvido um
relatério sobre esta inidativa que se encontra disponivel no sitio
www.todoscontam.pt®.

A organizacdo do “Dia da Formagdo Financeira 2013”, com o foco na formagdo
financeira em ambiente escolar. O dia da formacgdo financeira foi celebrado a 31 de
outubro sob o lema “A formacdo financeira estd nas escolas. Nao fique de fora”. As
atividades realizaram-se na Escola Secundaria Filipa de Vilhena, no Porto, mas foram
difundidas para as escolas de todo o pais e contaram com a participa¢do de alunos da
Rede de Escolas Todos Contam , através de videoconferéncia. Os membros do CNSF
participaram numa aula, onde os alunos colocaram questdes sobre poupanca e
planeamento do orcamento familiar. Além desta sessdo, o dia contou com a promocgao
de diversas atividades didaticas para os alunos e de uma acdo de sensibilizacdo de
professores sobre o “Referencial de Educac¢do Financeira”, por parte dos supervisores
e do Ministério da Educacdo e Ciéncia. O relatério do “Dia da Formagao Financeira
2013” encontra-se disponivel no sitio www.todoscontam.pt’.

Participacdo em diversos coléquios, debates e a¢Ges de sensibilizacdo sobre formacao
financeira dinamizados por diversas entidades como: a Escola Profissional de Gaia (10
de abril), o Colégio Liceal de Santa Maria de Lamas (17 de maio), o Centro de Convivio

> http://www.todoscontam.pt/SiteCollectionDocuments/1Conferencialnternacional 2013.pdf

6 http://www.todoscontam.pt/SiteCollectionDocuments/2ConcursoTodos Contam.pdf

’ http://www.todoscontam.pt/SiteCollectionDocuments/DFF2013.pdf
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Filipe Folgue em Lisboa (17 de junho) e o Centro de Informagdo, Mediagdo e
Arbitragem de Consumo — CIAB, em Braga e Viana do Castelo (3 de outubro).

vii. O envolvimento em inidativas intemacionais no ambito da formacdo financeira,
nomeadamente a Global Money Week (em margo de 2013), uma iniciativa da
Child&Youth Finance Intemational que associou cerca de um milhdo de criancas e
jovens de 80 paises. Em Portugal, o PNFF dinamizou atividades com meia centena de
jovens, que visitaram o Museu do Banco de Portugal e participaram numa sessdo de
sensibilizacdo para a importancia da formacao financeira.

viii. A permanente dinamizacao do Portal Todos Contam para divulgacao das principais
iniciativas promovidas pelos supervisores financeiros e pelas entidades que colaboram
com o PNFF. O ambito temdtico do Portal foi alargado e foram disponibilizadas
também novas funcionalidades e enriquecidas as suas bibliotecas de materiais de
formagdo. O Portal Todos Contam foi divulgado no programa televisivo “O Seu
Dinheiro” da RTP Informacdo, com a participacdo dos membros da Comissdo de
Coordenagdo do PNFF.

7. Avaliacao e Valorizagao de Imdveis

O CNSF, a semelhancga do ano anterior, dedicou a sua atenc¢do as questdes relacionadas com a
avaliagdo e valorizacdo de imédveis. O grupo de trabalho que integra os trés supervisores
financeiros desenvolveu um relatério intitulado “Avaliacdo e Valorizacdo de Imdéveis — Uma
abordagem integrada para o sistema financeiro”. O estudo procura solu¢des que aumentem a
confianca e credibilidade nas avaliagdes dos imdveis e nos resultados do trabalho prestado
pelos peritos avaliadores e emite um conjunto de orientacdes ao sistema com o propdsito de
incrementar a qualidade das valorizagdes com vista a ambicionada harmonizacdo das praticas
das institui¢cGes nacionais.

As propostas do grupo de trabalho mereceram o acolhimento do CNSF, tendo sido acordado
sujeita-las a uma consulta publica que se iniciou no final de 2013 e se prolongou até meados
de janeiro de 2014.

Das vdrias propostas elencadas pelo grupo de trabalho, sdo de destacar as seguintes
conclusdes ou recomendagdes:

= Relativamente aos peritos avaliadores de imdveis:

i.  Necessidade de adotar, por escrito, regras de conduta e controlo por parte de peritos
avaliadores de politicas e procedimentos;

ii.  Participagdo, a titulo consultivo, de representantes do setor do sistema financeiro,
peritos avaliadores e, eventualmente, personalidades independentes, na composicdo
do colégio de peritos quando se considere que essa contribuicdo possa trazer valor
acrescentado a discussdo da matéria em causa;
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iii.  Harmonizagdo na estrutura e definicdo de um conteddo minimo do relatério de
avaliacdo;

iv.  Fixacdo do capital minimo do seguro de responsabilidade civil num valor minimo de
€500.000 ou de valor inferior (mas nunca menor que €250.000) se o perito provar ndo
ter dimensdo de carteira de avaliacdo de imdveis que justifique um capital do seguro
tdo elevado;

= Em rela¢do avaloriza¢do de imdveis por entidades do sistema financeiro

i. PropOe-se a adocdo e concretizacdo de conceitos relevantes para a avaliacdo e
valorizacdo de iméveis;

ii. Defende-se o alargamento da aplicagdo do método de justo valor quando permitido
pelas normas contabilisticas internacionais (IAS/IFRS) e a sua aplica¢do obrigatdriaem
determinadas situagdes;

O relatério sugere a definicdo de uma periodicidade minima de avaliagdo e que sejam fixados
certos deveres de govemo e controlo interno, propondo-se uma abordagem integrada para
todo o sistema financeiro, sem prejuizo do previsto no Cédigo de Valores Mobilidrios para o
setor dos fundos de investimento imobiliario.

Adicionalmente, sugerem-se regras sobre transparéncia e sobre o modelo de registo dos
peritos avaliadores pela Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios. O Banco de Portugal e o
Instituto de Seguros de Portugal passam, na proposta apresentada, a poder solicitar uma nova
avaliacdo quando alguma suscite reservas. O grupo de trabalho concordou, igualmente, que
deverdo ser estabeleddos mecanismos de comunicac¢do e de partilha de informacdo entre as
autoridades de supervisao.

O relatdrio do grupo de trabalho defende um periodo de transicdo em determinadas matérias
(como para a entrada em vigor do modelo de registo, das condi¢cdes de elegibilidade dos
peritos avaliadores, da operacionalizacdo do colégio de peritos, do regime de reavaliagbes dos
imdveis que integram as carteiras dos Fundos de Investimento Imobilidrio - de molde a
minimizar o risco de resgates subitos que teriam consequéncias desestabilizadoras para os
fundos -), e em outras (como o conceito de “adequada diversificacdo” e os deveres de controlo
interno, entre outras) a sua adogdo antecipada.

O Grupo de Trabalho ira considerar em 2014 os comentarios a consulta publica.

8. Legal Entity Identifier

O projeto “LEI” (Legal Entity Identifier) resulta de uma recomendac¢do do G-20 e visa a criagdo
de um identificador Unico e universal para as “entidades legais” que participem em transagdes
financeiras, designadamente, como contrapartes.

O CNSF criou um grupo de trabalho para analisar a aplicacao do regime LEI em Portugal.
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Para além do interesse em fazer uso do sistema LEI dadas as vantagens para a supervisdo, na
medida em que se trata de um cddigo Unico e de potencial uso global, a utilizacdo do cddigo
LEI é uma exigibilidade na aplicacdo do EMIR para a identificacdo das contrapartes em
contratos de derivados, sendo tal utilizacdo sufragada em Recomendac¢do da Autoridade
Bancaria Europeia®. Neste contexto, o CNSF considerou importante preconizar a
implementacdo do cédigo LEI de um modointegrado para o setor financeiro.

O CNSF articulou a participagdo portuguesa no LEI Regulatory Oversight Committee (LEI ROC),
entidade superintendente do sistema LEIl, sendo o Banco de Portugal membro e a Comissado do
Mercado de Valores Mobilidrios observador deste Comité. O CNSF decidiu patrocinar uma
Local Operating Unit (LOU) nacional, o que é reservado aos membros no LEI ROC. A existénda
de uma LOU nacional visa fadilitar a correcdo da informacdo e assegurar com maior facdlidade a
relagdo com outros cédigos relevantes nacionais (como o Numero de Identificacdo de Pessoa
Coletiva), para além de garantir uma maior proximidade com o regime regulamentar nacional
e permitir a comunicacdo em portugués.

9. Prevenc¢ao do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo

No cumprimento das atribuicdes de coordenacdo das autoridades de supervisdo do sistema
financeiro, o CNSF desempenhou o seu mandato de forma regular no ambito da prevencdo e
mitigacdo do risco de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

O CNSF tomou conhecimento dos projetos do Aviso do Banco de Portugal n.2 5/2013 — quer
antes, quer depois do respetivo processo de consulta publica —, instrumento regulamentar
gue, guanto aos seus aspetos mais estruturantes, foi objeto de andlise e discussdo pelas
autoridades do CNSF. Este Aviso regula as condi¢cbes, mecanismos e procedimentos
necessarios ao efetivo cumprimento dos deveres preventivos do branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo previstos na Lei n.2 25/2008, de 5 de junho, no dmbito da
prestacdo de servicos financeiros sujeitos a supervisdo do Banco de Portugal. No seguimento
da metodologia anteriormente aprovada pelo CNSF, para elaboragdo e consequente difusdo de
alertas e de informacdo ao abrigo do artigo 42.2 da Lei supracitada, promoveu-se a articulagao
entre autoridades no que diz respeito a: (i) necessidade / oportunidade de emissdo de alertas
e de divulgacdo de informacdo; (ii) forma e modo de difusdo das comunicagoes; (iii) teor das
comunicagdes a transmitir as entidades sujeitas a supervisdo de cada uma das autoridades; (iv)
momento oportuno / adequado para a divulga¢do das comunicagdes.

O Conselho continua igualmente a acompanhar os desenvolvimentos registados no ambito dos
trabalhos do GAFI, tendo em vista o combate ao branqueamento de capitais, ao financiamento

8 http://www.eba.europa.eu/documents/10180/561173/EBA-REC-2014-
01+%28Recommendation+on+the+use+of+the+Legal+Entity+ldentifier%29.pdf/b8af0dfe-f70c-48f8-
b7db-65b91cb67a07
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do terrorismo e ao finandamento da proliferagdo de armas de destruicdo em massa e, em
especial, a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro mundial para tais finalidades.

Neste contexto, o CNSF, durante o ano de 2013:

i. Promoveu, em colaboragdo com a Unidade de Informagdo Financeira da Policia
Judicidria, a realizacdo de uma conferéncia publica dirigida as instituicdes financeiras
para discutir e esdarecer o sentido e as implicagdes das novas Recomendag¢des do
GAFI. Esta conferéncia contou com a participagdo do Senhor Ministro de Estado e das
Financas e da Senhora Ministra da Justica;

ii. decidiu encetar os trabalhos de preparacdo da préxima avaliacdo de Portugal pelo
GAFl, em articulagio com o Coordenador da Delegacdo Portuguesa ao GAFI,
designadamente o desenvolvimento de um plano de acdo para os setores bancdrio,
dos valores mobilidrios e segurador.

10. Outros Temas

Em 2013, o CNSF acompanhou ainda, no ambito das suas atribui¢des, um conjunto de matérias
de interesse para o sistema financeiro, de entre as quais se destacam:

a. Contratos de SWAPS - Gestao de Risco Financeiro por Empresas do Setor
Publico

O CNSF foi chamado a participar na Comissdao de Inquérito Parlamentar a celebracdo de
contratos de gestdo de risco financeiro por empresas do setor publico, onde, através do
Presidente do CNSF prestou os devidos esdarecimentos, em particular no que conceme (i) as
competéndas do CNSF; e (ii) ao enquadramento legal aplicivel aos contratos de swap em
matéria de supervisdo. O Vice-Governador do Banco de Portugal responsavel pela supervisdo e
0 Presidente da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios prestaram igualmente
esclarecimentos junto desta Comissdo de Inquérito Parlamentar.

b. Continuidade de negdcios

O CNSF tomou nota dainiciativa do Banco de Portugal no ambito da continuidade de negdcios,
a qual incluiu um semindrio sobre o tema no dia 25 de setembro, em que estiveram presentes
a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios e o Instituto de Seguros de Portugal.

c. Enquadramento normativo das autoridades reguladoras independentes

O CNSF acompanhou as preocupac¢des da Comissdao do Mercado de Valores Mobilidrios e do
Instituto de Seguros de Portugal, relativas as dificuldades operacionais e ao respetivo estatuto
de independéncia dos supervisores, em resultado de recentes disposi¢des introduzidas nas leis
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orcamentais (ndo obstante disporem de receitas préprias e de gerarem excedentes
orcamentais) e em consequéncia do novo enquadramento juridico das entidades reguladoras
independentes (Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto’).

° Lei-quadro das entidades administrativas independentes com fungles de regulagio da atividade
econdmica dos setores privado, publico e cooperativo.
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