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1. INTRODUGAO

O presente relatério de atividade descreve sumariamente a atividade do Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros (CNSF) ao longo do ano de 2009, em cumprimento do disposto no
n.° 4 do Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 228/2000, de 23 de Setembro, tal como alterado pelo
Decreto-Lei n.° 211-A/2008, de 3 de Novembro, que refor¢ou as competéncias do Conselho,
em particular no que diz respeito a coordenag¢ao, acompanhamento e avaliagdo da estabilidade

do sistema financeiro nacional.

De acordo com as competéncias atribuidas ao CNSF, no decurso de 2009 foram tratados

diversos temas de interesse comum para a regulagao e supervisido do setor financeiro.

Dando continuidade a iniciativa “Better Regulation do setor financeiro” foram desenvolvidos

trabalhos em diversas vertentes, alguns dos quais iniciados em anos anteriores.

Neste dominio, destaca-se a elaborag&o de projetos legislativos sobre: i) a figura juridica de
empresa de investimento ‘“universal” - denominada como ‘“sociedade financeira de
investimento” - e a revisdo dos capitais sociais minimos das empresas de investimento; ii) a
figura juridica de “sociedade gestora de ativos’; iii) transposicdo da Diretiva “Fusbes e
Aquisicées” (Diretiva 2007/44/CE), referente a normas processuais e critérios para a avaliagcao

prudencial das aquisi¢des e dos aumentos de participa¢des em entidades do setor financeiro.

No mesmo ambito, foi assegurada a coordenacgio relativamente a emissao de recomendacgbes
sobre governo societario das institui¢des do setor bancario e segurador e sobre politicas de
remuneracdo no setor financeiro, em linha com as recomendag¢des e principios internacionais

divulgados na sequéncia da crise financeira.

O tema da gestdo da continuidade de negocio por parte das entidades supervisionadas foi
também integrado neste exercicio de “Better Regulation” tendo o CNSF aprovado o modelo a
adotar na regulamentag¢do da Gestéao da Continuidade de Negécio no setor financeiro.

Para além do processo de transposi¢do da Diretiva "Fusdes e Aquisi¢des’, cujos trabalhos
foram coordenados no ambito do CNSF, incluindo a realizagdo de consulta publica, o Conselho
procedeu também a troca de informagdes sobre a evolugéo das negociagdes a nivel da Unido

Europeia de varias propostas de Diretivas.
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O CNSF acompanhou, ainda, os desenvolvimentos registados a nivel da Unido Europeia
relativamente a reforma da supervisao financeira, em particular no que respeita ao processo de
constituicdo das autoridades de superviséo europeias e do Comité Europeu de Risco Sistémico
(European Systemic Risk Board), tendo coordenado posi¢bes no ambito da participagéo

portuguesa no debate destas propostas a nivel europeu.

Outro tema regularmente incluido nas agendas do CNSF diz respeito a analise da situagéo do
sistema financeiro nacional e da evolugdo das condigbes de estabilidade financeira. Esta
apreciagao é efetuada com base em contributos setoriais, incluindo numa vertente prospetiva.

Além disso, sao também analisadas situa¢des especificas sempre que se justifique.

No ambito da reflexdo sobre os ensinamentos a retirar da crise financeira, 0 CNSF promoveu
um conjunto de iniciativas, visando, designadamente, refor¢ar os mecanismos de gestdo de
crises, com incidéncia nos aspetos operacionais relativos a coordenagao/cooperagao entre as
autoridades e no refor¢o da capacidade de resposta a crises, com referéncia aos instrumentos

legislativos, regulamentares e de supervisdo ao dispor das autoridades nacionais.
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2. PROJETO “BETTER REGULATION DO SETOR FINANCEIRO”

No ambito do Projeto “Better Regulation do setor financeiro”, o CNSF tem vindo a identificar
areas de atuagdo e a apresentar propostas concretas com vista a reforgar a articulagdo entre
as autoridades de supervisdo, a convergéncia normativa e a coordenagdo da supervisdo e/ou
da reformulagdo do enquadramento legal subjacente, tendo presente o objetivo geral de
melhorar a regulagdo e supervisdo no setor financeiro, reduzindo custos de contexto anti-

competitivos.

Em 2009, foi dada continuidade aos trabalhos sobre governo societario das instituicbes do
setor bancario e segurador, sobre a reformulagdo do modelo institucional referente a
“Empresas de Investimento” e a “Sociedades Gestoras de Ativos” e montantes de capitais
iniciais minimos e ainda sobre a transposi¢do da Diretiva "Fusbes e Aquisi¢des” (tema
abordado no ponto 3). Foram, também, langados dois novos temas: as politicas remuneratérias
e a gestao da continuidade de negdbcio no setor financeiro.

Com base nas orientagdbes do CNSF sobre estes temas, foram adotadas as seguintes

iniciativas:

2.1. Governo societario das instituicdes do setor bancario e segurador

O Banco de Portugal e o Instituto de Seguros de Portugal emitiram recomendagdes indicando
um conjunto de requisitos que as instituigdes de crédito e empresas de seguros devem atender
na composi¢ao dos respetivos 6rgéos de administragao e fiscalizagao, designadamente no que
diz respeito a adequagéo, em termos coletivos, da qualificagdo profissional do o6rgdo de
administragéo face as caracteristicas e dimensé&o da instituigdo, bem como a independéncia do
orgéo de fiscalizagao (Carta-Circular do Banco de Portugal n° 24/09/DSBDR, de 27/02/2009, e
Circular do Instituto de Seguros de Portugal n® 5/2009, de 19/02/2009).

2.2. Reformulagao do modelo institucional referente a “Empresas de Investimento” e a
“Sociedades Gestoras de Ativos” e revisido dos montantes de capitais iniciais minimos

O CNSF prosseguiu, em 2009, os trabalhos conducentes a criagado de uma figura juridica de
empresa de investimento “universal’, tendo por objetivo promover uma maior coeréncia do
quadro legislativo das empresas de investimento, bem como uma racionalizagdo dos custos

administrativos e/ou de procedimentos por parte das institui¢des.

De entre as linhas orientadoras do trabalho desenvolvido, destacam-se: (a) a flexibilizagao dos

requisitos prudenciais e organizacionais aplicaveis a empresas que nao desenvolvam
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atividades de elevada complexidade e ndo assumam riscos significativos, (b) a simplificagéo do
acesso a prestacdo de novos servigos de investimento, (c) a introdugdo de um regime de
autorizagao e de registo por “linhas de negécio”, consoante as pretensées do operador, com
niveis de acesso e requisitos de fundos proéprios diferenciados e consistentes com os tipos de
riscos efetivamente incorridos e (d) a racionalizagdo de estruturas organizativas e de custos

administrativos (de reporte, de publicagbes, etc.).

Como corolario deste trabalho, foi preparado e submetido ao Ministério das Finangas e da
Administragdo Publica (MFAP) um ante-projecto de decreto-lei que cria a figura juridica de
“sociedade financeira de investimento” (SFl), empresa de investimento de vocagao generalista
que substitui as atuais sociedades financeiras de corretagem, sociedades corretoras,
sociedades gestoras de patrimdnios e sociedades mediadoras do mercado monetario e de
cambios, reduzindo a atual fragmentagdo das empresas de investimento. Nos termos desta
proposta, ndo podem ser constituidas novas sociedades “especializadas”, mas as sociedades

existentes ndo sdo obrigadas a transformar-se em SFI.

Paralelamente, o CNSF procedeu a uma reanalise dos montantes de capitais iniciais minimos
das empresas de investimento, tendo apresentado ao MFAP um ante-projecto de Portaria que
estabelece o capital social minimo da nova figura de SFl e altera o capital social minimo das
sociedades financeiras de corretagem, sociedades corretoras, sociedades gestoras de
patriménios e sociedades mediadoras do mercado monetario e de cambios. Nos termos desta
proposta, a SFI devera dispor de um capital social minimo variavel consoante as atividades que
for autorizada a exercer. Para manter a neutralidade regulatéria entre o montante do capital
social minimo (fixo) das sociedades financeiras de corretagem, sociedades corretoras,
sociedades gestoras de patriménios e sociedades mediadoras do mercado monetario e de
cambios e o capital social minimo (variavel) da SFI, seguiu-se uma logica de “blocos de
atividades”, por coeréncia com aquelas que sdo atualmente permitidas a estas sociedades e

tendo por referéncia o projeto de revisdo dos respetivos capitais sociais minimos.

No que diz respeito a reformulagdo do modelo institucional aplicavel a gestdo de ativos, o
CNSF desenvolveu, e submeteu igualmente aoc MFAP, um ante-projecto de decreto-lei que
estabelece a figura juridica de “sociedade gestora de ativos” (SGA) cujo objeto é a gestio de
ativos entendida numa perspetiva funcional, por oposigdo a uma perspetiva setorial. Pretende-
se assim criar uma sociedade cujo objeto englobe todas as atividades permitidas as
sociedades financeiras que exercem atividades usualmente caracterizadas como de gestéo de
ativos. Ou seja, nos termos desta proposta, a SGA podera gerir fundos de investimento

mobiliarios e fundos de investimento imobiliarios e, a titulo acessorio, exercer a gestao
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discricionaria e individualizada de carteiras de investimento, de fundos de pensdes por
mandato e de fundos de capital de risco e, ainda, prestar servigos de consultoria para

investimento.

A proposta foi concebida numa perspetiva de racionalizagdo de custos e simplificagcdo de
procedimentos, dando acolhimento a pratica de mercado que consiste no exercicio de
diferentes atividades no ambito da gestédo de ativos (por exemplo, gestdo de fundos mobiliarios
e gestdo de fundos imobiliarios) através de sociedades gestoras de fundos de investimento
mobiliario. Trata-se, assim, de estabelecer um regime juridico que disciplina a gestao de ativos
nas suas diversas modalidades pela mesma entidade, assegurando a desejada uniformidade e
simetria na sua disciplina institucional. Foi, ainda, preparado um projeto de Portaria referente a

defini¢do do capital social minimo das sociedades gestoras de ativos.

2.3. Politicas remuneratdrias no sector financeiro

Com a publicagdo da Lei n.° 28/2009, de 19 de Junho, as instituicbes financeiras ficaram
sujeitas, entre outros aspetos, ao dever de divulgagao, nos documentos anuais de prestagéo
de contas, da politica de remuneragdo dos membros dos orgaos de administracao e de
fiscalizagdo, bem como do montante anual da remuneracdo auferida pelos membros dos

referidos 6rgaos, de forma agregada e individual.

Reconhecida a necessidade de complementar o disposto na Lei n.° 28/2009 a luz das
recomenda¢des e principios internacionais divulgados na sequéncia da recente crise
financeira, o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros debateu e acordou uma atuagéo

concertada nesta matéria.

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos, foram identificadas duas areas de intervencéo
distintas:
(i) A divulgacéo de informagao relativa a politica de remuneragao, que se traduz na emissao
de normas de natureza imperativa,
(i) O contetido e governo da politica de remuneragao, que se traduz na emissao de
recomendagdes, numa perspetiva de “comply or explain’, em que a nao adogao dos
principios definidos por parte das instituicdes supervisionadas deve ser devidamente
justificada.

Estas duas areas de intervencao traduziram-se na preparag¢do, no 2° semestre de 2009, de
ante-projectos de (i) Aviso do Banco de Portugal e de Norma Regulamentar do Instituto de
Seguros de Portugal, quanto aos deveres de divulgagdo de informagdo sobre politica de
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remuneracgédo, (i) Carta Circular do Banco de Portugal e Circular do Instituto de Seguros de

Portugal, quanto as recomendagdes sobre o conteudo e governo da politica de remunerago.

Em paralelo, no ambito do governo das sociedades cotadas, a CMVM procedeu a revisdo do
Regulamento da CMVM n°® 1/2007 e do respetivo Cédigo de Governo das Sociedades.

2.4. Gestao da continuidade de negécio no setor financeiro

Na reunido de Julho do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (CNSF), foi deliberado
“integrar o tema da ‘Gestdo de Continuidade de Negécio' (GCN) no exercicio de “Better
Regulation” do setor financeiro, com o objetivo de procurar desenvolver regras ou principios
relativos @ GCN a ser adotados pelas entidades sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal, da
CMVM e do ISP”.

Na sequéncia dessa deliberacéo, foi constituido um Grupo de Trabalho (GT) interinstitucional
com o mandato de avaliar o tipo de abordagem mais adequado para regular a GCN no sistema

financeiro e de apresentar uma proposta regulatdria nesse sentido.

No ambito destes trabalhos, foi realizada uma caracterizagdo do enquadramento regulamentar
sobre GCN no setor financeiro nacional, através do levantamento e analise comparada das
regras ou orientacdes ja definidas ou emitidas, sobre esta matéria, pelos membros do CNSF.
Além disso, tendo em vista a recolha de referéncias para a analise deste tema, e o contacto
com possiveis exemplos de “boas praticas” em termos de GCN, foi promovido um
levantamento do enquadramento regulamentar sobre GCN no setor financeiro de outros
Estados, incluindo as iniciativas conduzidas por entidades internacionais. O GT considerou
ainda util conhecer, com maior profundidade, o estadio de desenvolvimento do mercado no que
respeita a GCN, pelo que foram promovidos contactos informais com uma amostra de
instituicdes financeiras para recolha de informagdo sobre as abordagens e as politicas

presentemente adotadas.

Como corolario das iniciativas anteriores, foi submetida ao CNSF, e aprovada, em finais de
2009, uma proposta de abordagem regulamentar conjunta dos membros do CNSF em matéria
de GCN.
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3. ACOMPANHAMENTO E TRANSPOSICAO DE DIRETIVAS COMUNITARIAS

Um dos temas regularmente tratados pelo CNSF prende-se com o acompanhamento do
processo negocial, na esfera da Unido Europeia, de propostas de Diretivas de carater
horizontal em que se encontram envolvidas mais do que uma das autoridades de superviso,
bem como com 0 acompanhamento do processo de transposi¢cao de diplomas dessa natureza

para a ordem juridica interna.

Em 2009, destaca-se, particularmente, o processo de transposi¢do para o ordenamento juridico
interno da Diretiva 2007/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Setembro de
2007, que altera a Diretiva 92/49/CEE do Conselho e as Diretivas 2002/83/CE, 2004/39/CE,
2005/68/CE e 2006/48/CE, no que se refere a normas processuais e critérios para a avaliagao
prudencial das aquisi¢des e dos aumentos de participagdes em entidades do setor financeiro
(Diretiva "Fusbes e Aquisi¢des”). O CNSF procedeu, ainda, a troca de informagdes sobre o
processo negocial de outras Diretivas nos setores bancario e de seguros e articulou

abordagens relativamente ao respetivo processo de transposigao.

3.1. Directiva “Fusdes e Aquisi¢cbes”

A Diretiva “Fusdes e Aquisigdes” altera um conjunto de diretivas setoriais, tendo por objetivo
aperfeicoar a clareza e a seguranga juridica do processo de avaliagdo prudencial das
propostas de aquisicdo ou de aumento de participagéo qualificada em instituicdes de crédito,
em empresas de seguros ou resseguros ou em empresas de investimento, introduzindo regras

processuais e critérios idénticos aplicaveis nos setores bancario, segurador e mobiliario.

A sua transposi¢do para o ordenamento juridico portugués exigiu a introducéo de alteragdes
legislativas aos seguintes diplomas: (/) Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras ("RGICSF”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro; (i) Regime
Juridico da Atividade Seguradora e Resseguradora, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 94-B/98, de
17 de Abril; (iii) Decreto-Lei n.° 357-B/2007, de 31 de Outubro, que estabelece o regime juridico
das sociedades de consultoria para investimento e (iv) Decreto-Lei n.° 357-C/2007, de 31 de
QOutubro, que regula o regime juridico das sociedades gestoras de mercado regulamentado,
das sociedades gestoras de sistemas de negociagcdo multilateral, das sociedades gestoras de
camara de compensagéo ou que atuem como contraparte central das sociedades gestoras de
sistema de liquidagdo e das sociedades gestoras de sistema centralizado de valores

mobiliarios.
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No decurso do 1° semestre de 2009, e prosseguindo os trabalhos iniciados no ano anterior, foi
ultimada a proposta de ante-projecto de diploma de transposi¢do a submeter a consulta publica
e preparado o respetivo documento de consulta (Consulta Publica do CNSF n.° 1/2009, Maio
de 2009).

A analise das questdes suscitadas nos contributos recebidos no ambito da consulta puabiica,
acompanhada dos respetivos comentarios e do esclarecimento das solugdes consagradas na

proposta de anteprojeto, foi objeto do Relatério Final da Consulta Publica n.° 1/2009.

O anteprojeto de Decreto-Lei de transposi¢do da Diretiva foi aprovado pelo CNSF no
2° semestre e transmitido ao Ministério das Finangas e da Administragdo Publica (diploma
aprovado na reunido de Conselho de Ministros de 4 de Margo de 2010).

3.2. Outras Directivas

O CNSF foi informado sobre a evolugao das negociagdes a nivel da Unido Europeia de varias
propostas de Diretiva, em particular: (i) proposta de Diretiva relativa ao acesso € ao exercicio
de atividade por parte das instituicdes de moeda eletrénica e a respetiva supervisdo prudencial
{que ira revogar a Diretiva 2000/46/CE e alterar as Diretivas 2005/60/CE e 2006/48/CE); (ii)
Proposta de Diretiva “Solvéncia II"; (iii) Proposta de revisdo das Diretivas relativas aos
requisitos de fundos préprios (CRD). Foi, ainda, debatida a metodologia de transposi¢cio da
Diretiva “Solvéncia II” e da revisdo da CRD.

A Diretiva n.° 2009/138/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Novembro,
relativa ao acesso a atividade de seguros e resseguros € ao seu exercicio' — também
designada por “Solvéncia II” -, publicada em Dezembro de 2009, vem introduzir um novo
regime de solvéncia e consolidar as normas que regem o acesso as atividades de seguro direto
e resseguro e o seu exercicio na Comunidade Europeia, a superviséo dos grupos de seguros e

0 saneamento e, bem assim, a liquidag&o das empresas de seguro direto.

O regime de solvéncia introduzido por esta Diretiva pretende garantir que as empresas de
seguros e de resseguros detenham fundos préprios suficientes para enfrentar situagbes
adversas, introduzindo principios econémicos de avaliagao de ativos e passivos e um requisito
de capital de solvéncia baseado no risco. Este instrumento juridico permite ainda a utilizagéo
de modelos internos desenvolvidos pelas empresas de seguros e resseguros, aprovados pela
autoridade de superviséo, para o calculo dos requisitos de capital.

1 JO L 335, de 17.12.2009, pag. 1 e ss.
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Por outro lado, a introdug&o de um requisito de autoavaliagdo do risco e solvéncia por parte
das empresas de seguros e resseguros a par de um processo de supervisdo igualmente
baseado no risco, acompanhados por requisitos exigentes de reporte prudencial e de

divulgacéo de informacgéo ao mercado, complementam os requisitos financeiros exigidos.

Finalmente, esta Diretiva pretende ainda reforcar o regime de solvéncia e supervisdo de grupos
de seguros e resseguros, introduzindo de forma explicita o conceito dos colégios de

supervisores.

Note-se que a Diretiva em apreco, que compreende o regime basilar neste dominio, e que sera

complementada com medidas de execugao, é aplicavel a partir de 1 de Novembro de 2012.

Quanto a revisdo das Diretivas relativas aos requisitos de fundos proprios aplicaveis as
instituicoes de crédito e empresas de investimento - processo iniciado na sequéncia da crise
financeira internacional — foi aprovada, em 2009, uma primeira revisdo, que incidiu sobre
instrumentos de capital hibridos, grandes riscos, titularizagéo, procedimentos de intercambio de
informacdes e cooperagao, colégios de supervisores, liquidez e reporte (Diretiva 2009/111/CE -
CRD II).

Ainda em 2009, a Comissao Europeia apresentou uma nova proposta de revisdo (CRD IIl), que
diz respeito, designadamente, aos requisitos de fundos proprios para a carteira de negociagéo,
as retitularizacdes e a analise das politicas de remunerac&o pelas autoridades de superviséo, e
que se encontra na fase final do processo decisorio. A Comissédo esta, entretanto, a
desenvolver os trabalhos de preparacdo de uma nova revisdo (CRD 1V), calendarizada para o
ultimo trimestre de 2010.
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4. SITUAGAO DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

No ambito do CNSF & discutida, com regularidade, a situagdo do sistema financeiro nacional e
a evolugdo das condi¢des de estabilidade financeira. Ao longo de 2009, este constituiu um
tema recorrente na agenda do CNSF, tendo sido submetidas a apreciagao dos seus Membros
andlises relativamente a situagao de cada um dos setores financeiros, incluindo numa vertente

prospetiva.

No contexto deste acompanhamento da evolucéo do sistema financeiro, foram ainda discutidas
determinadas situagdes especificas. Destaca-se, a este nivel, a situacdo do Banco Privado
Portugués, SA., cujos desenvolvimentos foram analisados pelo CNSF. Além disso, também a
situacdo suscitada pelas duvidas quanto a condi¢ao financeira do Dubai mereceu a atengéo do
CNSF, tendo sido apurados, de forma coordenada, os niveis de exposicdo dos diferentes
segmentos do sistema financeiro nacional aquela regido. Esta andlise confirmou a existéncia
de valores nao significativos de exposi¢cao do setor financeiro portugués ao Dubai e aos outros
EAU.

O CNSF continuou também a acompanhar, especialmente, no inicio de 2009, as medidas que
foram adotadas, a nivel nacional e internacional, como resposta a crise financeira iniciada em
2007.

10
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5. REFLEXAO SOBRE OS ENSINAMENTOS A RETIRAR DA CRISE FINANCEIRA

A crise financeira internacional, iniciada em meados de 2007, continuou a marcar a agenda do
CNSF ao longo de 2009.

Para além da anadlise regular da situagcdo do sistema financeiro portugués, e do contexto
internacional, merecem especial referéncia as iniciativas promovidas para assimilar as licdes da
crise financeira, tendo em vista o reforgo da arquitetura regulamentar e de supervisdo do

sistema financeiro.

Em particular, foi dada continuidade aos trabalhos que visam, especificamente, o reforgo dos
mecanismos de gestdo de crises financeiras e que procuraram utilizar a experiéncia recente
para melhorar a capacidade de resposta das autoridades nacionais face a eventuais crises

futuras.

Estes trabalhos, que haviam sido iniciados, ainda em 2008, no ambito do Comité Nacional para
a Estabilidade Financeira, incidiram sobre os aspetos operacionais relativos a
coordenacao/cooperacao entre as autoridades no contexto da gestdo de crises financeiras e
sobre a efetiva capacidade de resposta a crises, com referéncia aos instrumentos legislativos,

regulamentares e de supervisdo ao dispor das autoridades nacionais.

Nesse contexto, foram identificados os procedimentos de cooperagédo em situagao de crise que
se encontram estipulados nos diversos protocolos de cooperacdo estabelecidos entre as
autoridades nacionais, quer a nivel bilateral, quer no quadro do CNEF, e ponderada, a luz da
experiéncia concreta, a sua adequag¢do, bem como analisadas possiveis lacunas na
operacionalizacdo dos procedimentos instituidos. Além disso, foi promovido um levantamento
dos instrumentos previstos no direito portugués para fazer face a crises financeiras e analisada

a sua adequagao e suficiéncia.

Os resultados da reflexdo conduzida no @mbito do CNSF foram transmitidos a Secretaria de
Estado do Tesouro e Finangas em Abril de 2009 e acabaram por dar origem a novos projetos,
visando a preparacéo de propostas legislativas conducentes ao aperfeicoamento do sistema de
regulacdo e de supervisdo. Assim, foram iniciados trabalhos, designadamente, sobre as
seguintes matérias:

(a) Mecanismos de “interven¢ao precoce”,

(b) Regime de liquidagao de instituigdes financeiras;

(c) Regime excecional de deliberagdes urgentes dos acionistas.
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No ambito desses trabalhos, tém vindo a ser acompanhadas as iniciativas promovidas pela
Comissdo Europeia nestes dominios, em especial no que respeita a definicdo de um quadro
europeu para a gestdo de crises financeiras, tendo o CNSF vindo a funcionar como férum de
coordenacdo da posi¢cdo das autoridades nacionais relativamente as propostas apresentadas.
Neste contexto, foi preparada a resposta do CNSF a consulta publica da Comissédo sobre
gestao de crises no setor bancario (“An EU Framework for cross-border crisis management in

the banking setor”).

Na sequéncia das conclusbes da reflexdo sobre as ligbes da crise financeira em matéria de
gestao de crises, foram também iniciados trabalhos de operacionalizagdo dos procedimentos
de cooperagao e articulacao entre as autoridades nacionais. O objetivo desses trabalhos passa
por apresentar propostas concretas de operacionalizagdo abrangendo, ndo apenas as

situagbes de crise, mas também a cooperagdo numa base on-going.

Para além dos trabalhos relacionados com a reflexdo sobre as li¢gdes da crise sob o ponto de
vista do quadro regulamentar e de supervisao nacional, 0 CNSF acompanhou as iniciativas de

teor semelhante que se tém vindo a desenrolar nas instancias internacionais.

Assim, foram apreciadas e discutidas as propostas de reforma da regulamentacdo e da
supervisio financeira apresentadas ao nivel da UE e do G-20, tendo sido também promovida a

articulagéo do contributo das autoridades nacionais para esses trabalhos.

Em particular, foram articulados os contributos para o questionario do “High Level Working
Group (HLWG) on Cross Border Financial Stability Arrangements”, constituido sob a égide do
Comité Econdémico e Financeiro, e que visou, precisamente, identificar as licbes da crise

financeira no que respeita aos mecanismos de estabilidade financeira da Unido Europeia.

Merece ainda especial referéncia a discussdo das Recomendagdes constantes do Relatorio do
“High-Level Expert Group on financial supervision in the EU", presidido por Jacques de
Larosiére, e estabelecido pela Comissdo Europeia com o proposito de refletir e apresentar

propostas tendentes ao refor¢o do enquadramento europeu de supervisao financeira.

Por ultimo, o CNSF discutiu também os projetos concretos de reforma do modelo de regulagdo
e de supervisado financeira da Unido Europeia, que se consubstancia na constituicdo de trés
autoridades de supervisao europeias (European Banking Authority, European Insurance and

Occupational Pensions Authority e European Securities and Market Authority) e de um Comité
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Europeu de Risco Sistémico (o0 "European Systemic Risk Board”). Neste dominio, foi
igualmente debatida a proposta de alteragdo de um primeiro conjunto de Diretivas setoriais do
setor financeiro (Proposta "Omnibus 1I7), que visa articular o teor das referidas Diretivas com a

constituicdo destas novas entidades.

O CNSF coordenou posigdes no ambito da participagdo portuguesa no debate destas
propostas a nivel europeu, tendo definido uma posigdo comum em relagae a alguns aspetos

desta reforma.
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6. OUTROS ASSUNTOS

6.1. Questdes contabilisticas

Tendo em vista assegurar uma aplicagdo consistente das IAS/FRS pelas instituicdes
financeiras nacionais, o CNSF considerou essencial garantir uma adequada articulagdo
nacional ao nivel das medidas de “enforcement’ empreendidas pelas autoridades de
supervisdo, nomeadamente no caso de instituicdes sujeitas a supervisdo comum e com

significativo impacto sobre o setor bancario e segurador.

Nesse contexto, foi ainda estabelecida uma base de entendimento comum entre o Banco de
Portugal e a CMVM relativamente aos aspetos técnicos da contabilizagdo dos imoveis
adquiridos pelas instituicdes financeiras em re-embolso de crédito proprio.

6.2. Atividades no ambito do mercado Forex

Em face de noticias veiculadas na comunicag¢ao social sobre a atividade desenvolvida - a partir
de dominios estrangeiros e através da Internet — por entidades que ofereciam elevadas
rentabilidades através do investimento em instrumentos derivados cambiais que tém como
ativos subjacentes as cotagdes cambiais no “mercado FOREX” — Mercado interbancario
cambial ndo regulamentado, o CNSF decidiu emitir um Comunicado conjunto do Banco de
Portugal/CMVM alertando o publico para os riscos decorrentes do exercicio ndo autorizado de
atividade financeira por parte das referidas entidades.

6.3. Cobertura de risco sismico

O CNSF debateu as implicagdes de um eventual fendmeno sismico para o sistema financeiro
nacional, tendo constatado a relevancia, em termos econdmicos e sociais, dos potenciais
impactos e a necessidade de serem adotadas medidas que assegurem a cobertura adequada

deste risco.

6.4. Relato financeiro de mediadores de seguros e resseguros

O CNSF tomou conhecimento da iniciativa regulamentar promovida pelo Instituto de Seguros
de Portugal, que estabeleceu os principios aplicaveis ao relato financeiro dos mediadores de
seguros ou de resseguros, designadamente no que se refere ao respetivo regime

contabilistico e requisitos de divulgagdo adicionais e de reporte.
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6.5. Internal Governance

O CNSF constituiu um Grupo de trabalho para acompanhar os trabalhos em curso ao nivel
dos trés Comités de autoridades de supervisdo europeias (CEBS, CEIOPS e CESR), através
da Task Force conjunta, “3L3 Task Force on Internal Governance” (TFIG), presidida por
representante do Instituto de Seguros de Portugal, com um enfoque nas diferencas existentes
entre os enquadramentos legislativos do setor bancario, segurador e mobiliario (CRD,

Solvéncia Il e MiFID) e as respetivas possibilidades de harmonizagao.

O relatério da Task Force foi apresentado no final de 2009 e encontra-se disponivel nos
websites dos trés Comités, tendo sido langada uma consulta publica sobre futuras areas de

convergéncia.

6.6. Prevencgdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo

No decurso de 2009, o Grupo de trabalho sobre prevengao do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo prosseguiu os seus trabalhos, centrados na articulagdo

relativamente ao processo de revisdo das normas regulamentares aplicaveis nesta matéria.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

No ano de 2009 a atividade do CNSF deu continuidade a projetos em curso no ano anterior e
integrou novas iniciativas que refletiram a resposta aos desenvolvimentos registados a nivel

nacional e a nivel da Uniao Europeia.

Entre os primeiros, destacam-se os trabalhos decorrentes do projeto “Better Regulation do
setor financeiro”, no dmbito do qual foram emitidas recomendagdes em matéria de governo
societario das instituigdes do setor bancario e segurador, e foram submetidos ao Ministério das
Finangcas e da Administragdo Publica os projetos de diplomas tendentes a reformulagdo do
modelo institucional referente a empresas de investimento e a sociedades gestoras de ativos,
bem como o anteprojeto de transposigdo para o ordenamento juridico nacional da designada

Diretiva “Fusdes e Aquisigbes”.

No dominio das novas iniciativas, refiram-se os projetos normativos em matéria das politicas
remuneratorias do setor financeiro e da gestdo da continuidade de negécio, intervengdes

reclamadas face as conclusdes extraidas da reflexdo sobre a crise financeira.

Este contexto esteve também subjacente aos trabalhos desenvolvidos tendo em vista o reforgo
dos mecanismos de gestao de crises financeiras que evoluiram para o tratamento das matérias
relativas a instrumentos de interveng&o precoce, regime de liquidacdo de instituicdes

financeiras e regime excecional de delibera¢des urgentes dos acionistas.

O CNSF manteve o acompanhamento e a troca de informagéo regular sobre a situagdo do

sistema financeiro nacional.

A terminar, cabe ainda sublinhar a importancia da adequada e estreita colaborago institucional
com o Ministério das Finangas e da Administragao Publica e o contributo dos colaboradores
mais diretamente envolvidos nos exigentes trabalhos do CNSF, aos quais aqui se deixa uma
palavra de aprego.
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