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1. INTRODUGAO

A crescente integracdo e interdependéncia dos diversos sectores da actividade financeira veio reforcar a
necessidade de uma maior coordenacdo e articulagcido entre as trés autoridades de supervisdo do sector
financeiro, através, designadamente, de uma abordagem comum de questdes intersectoriais, do estabelecimento
de canais de comunicagado estruturados entre as trés autoridades e da eliminagdo de potenciais conflitos de
competéncias ou lacunas regulamentares.

Com este objectivo, foi criado em Setembro de 2000, pelo Decreto-Lei n°® 228/2000, um forum de coordenagéo
da supervisdo do sistema financeiro - o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (CNSF) — cujos
membros permanentes sdo o Governador do Banco de Portugal, que preside, em virtude de esta instituigdo ser a
principal responsavel pela estabilidade do sistema financeiro, pelo membro do Conselho de Administracdo do
Banco de Portugal com o pelouro da supervisdo das instituicbes de crédito e das sociedades financeiras, pelo
Presidente da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios e pelo Presidente do Instituto de Seguros de
Portugal.

Conselho Nacional de Supervisores Financeiros
(CNSF)

Membros:

Presidente: Governador do BP

BP — Membro do CA responsavel pela supervisao
CMVM - Presidente

ISP - Presidente

Banco de Portugal
(BP)

Supervisdo prudencial de instituicbes de
crédito, empresas de investimento e outras
sociedades financeiras.

Instituto de Seguros de
Portugal
(ISP)

Supervisdo prudencial de empresas de
seguros, de resseguros, de intermediarios
de seguros e de fundos de pensdes e
respectivas sociedades gestoras

Comissao do Mercado de
Valores Mobiliarios
(CMVM)

Supervisdo do mercado de valores
mobiliarios e das regras de conduta dos
intermediarios financeiros.




Conselho Nacional

de Supervisores Financetros

Sem prejuizo das competéncias e autonomia das autoridades que compdem o Conselho, este tem por

competéncias:

promover a coordenagao da actuagao das autoridades de supervisao;
facilitar o intercAmbio de informacgéo entre as autoridades de supervisao;

promover o desenvolvimento de regras e mecanismos de supervisdo dos conglomerados financeiros;

YV V VYV V

formular propostas de regulamentagdo de matérias conexas com a esfera de actuagédo de mais de uma

das autoridades de supervisao;

» emitir pareceres solicitados pelo Ministro das Finangas ou pelo Governador do BP, ou da propria
iniciativa do Conselho, em matérias da sua competéncia;

» promover a formulagdo ou adopgdo de politicas de actuagdo coordenadas junto de entidades

estrangeiras e organizagdes internacionais;

» realizar acgbes que os seus membros considerem adequadas as finalidades do Conselho.

O CNSF reune com uma periodicidade, pelo menos, trimestral, tendo realizado no final de 2004 a sua 162
reunido. Ao longo destes quatro anos de actividade, os temas que mereceram particular atengdo do Conselho
foram, entre outros, os conglomerados financeiros, a informagdo contabilistica, o acompanhamento e
transposicao de Directivas de caracter horizontal, a preparagcédo para o Financial Sector Assessment Program
(FSAP) do FMI, o tratamento na legislagdo portuguesa da figura juridica dos “auditores externos”, a protecgéo
dos aforradores que investem em “Instrumentos de Captagéo de Aforro Estruturados” (ICAE) e a coordenagéo da
actuagao das autoridades de supervisao, sobre temas de interesse comum, em instancias internacionais em que

participam.

De um modo geral, os temas em agenda s&o preparados por grupos de trabalho, compostos pelas trés entidades
e criados para o efeito, cujos relatérios sdo apresentados ao Conselho com propostas de decisdo ou sugestbes

de actuacéo.

2. CONGLOMERADOS FINANCEIROS

A emergéncia de grupos financeiros que integram, simultaneamente, entidades sujeitas a supervisdo de
diferentes autoridades de supervisdo — os designados conglomerados financeiros — criaram a necessidade de
coordenacdo da supervisdo prudencial destas entidades, a nivel de grupo, designadamente quanto a
solvabilidade, concentracdo de riscos, transac¢des intra-grupo, processos internos de controlo e de gestdo de

riscos, etc.
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A nivel comunitério — e em paralelo com os desenvolvimentos noutros fora internacionais - esta necessidade
conduziu a apresentagao de uma proposta de Directiva relativa a supervisdo complementar das instituicbes de
crédito, empresas de seguros e empresas de investimento de um conglomerado financeiro, aprovada em
Dezembro de 2002 (Directiva 2002/87/CE, de 16 de Dezembro).

Os trabalhos do CNSF consagrados a este tema incidiram, numa primeira fase, na inventariagcao dos
conglomerados financeiros em Portugal e na preparagao de um exercicio de observacao dos respectivos niveis

de capitalizagdo, com definigdo da metodologia apropriada para a condugao deste exercicio.

Também a articulacdo de posigbes sobre os pontos mais controversos da proposta de Directiva comunitaria
(definicdo de conglomerado financeiro, dmbito de aplicagdo, nomeag¢do do coordenador da supervisdo
complementar, etc.) mereceu uma atengéo particular do CNSF no decurso da negociagédo, com a definicdo de
orientacbes comuns as autoridades de supervisdo. No seguimento da aprovacéo do texto da Directiva, tem-se
mantido o intercambio de informagbes e a articulacdo de posigdes, sempre que necessario, face a criacao de

Comités especificos para regulamentagao da Directiva e para coordenagéo entre supervisores.

A realizagdo de exercicios regulares de observacao dos niveis de capitalizagdo dos conglomerados e outros
grupos financeiros heterogéneos identificados e os trabalhos de transposicdo da Directiva comunitaria,
entretanto, aprovada, foram os principais aspectos abordados pelo CNSF na fase subsequente. Neste ambito,
foram definidas orientagdes sobre a forma de transposigcéo, os limiares para identificagdo de conglomerados
financeiros e campo de aplicacao, a periodicidade e o conteldo da prestacédo de informagéo, a concentragdo de
riscos e as operagdes intragrupo, os métodos para avaliar a adequagdo de fundos proprios ao nivel do
conglomerado financeiro, etc. O anteprojecto de diploma de transposi¢do da Directiva foi transmitido ao
Ministério das Finangas em Maio de 2004, conjuntamente com uma proposta de Lei autorizando o Governo a
estender a aplicagcdo do regime contra-ordenacional do Decreto-Lei n° 94-B/98, de 17 de Abril, as sociedades
gestoras de participagdes sociais € as companhias financeiras mistas sujeitas a supervisdo do Instituto de

Seguros de Portugal.

Entretanto, apés a aprovacdo dos diplomas legais de transposi¢cdo deverdo ser definidos os Grupos que se
qualificarao como conglomerados financeiros e decidido o tratamento a dispensar aos grupos que nao forem

abrangidos pelo conceito de conglomerado financeiro.

Conglomerados financeiros:
e inventariagdo dos conglomerados financeiros
e negociacéo da proposta de Directiva comunitaria
e coordenacgdo dos trabalhos de transposi¢cdo da Directiva, entretanto, adoptada

e exercicios de avaliagdo dos niveis de capitalizagdo
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3. INFORMAGAO CONTABILISTICA

3.1. Normalizagao da Apresentag¢ao da Informagao Contabilistica

3.2.

O Conselho tem analisado com regularidade questdes relacionadas com a normalizagéo da prestagao de
informagéo contabilistica por parte das instituicdes financeiras. Dos varios aspectos abordados, destaca-
se, particularmente, a divulgagcdo de informagdo, de natureza qualitativa e quantitativa, referente a
operagdes sobre instrumentos financeiros no relatério e contas anuais das instituicdes de crédito e outras
instituigdes financeiras, por forma a permitir uma maior transparéncia e disciplina de mercado e um reforgo

importante para a supervisdo prudencial daquelas institui¢cdes.

Também a prestagao de informagéao financeira por segmentos de actividade, ou “linhas de negécio”, e por
mercados geograficos mereceu particular atengdo do Conselho, tendo em consideragdo a importancia e
relevancia da divulgagdo desta informagédo para diferentes grupos de utilizadores (designadamente,
accionistas, analistas financeiros e autoridades de supervisao) e para o mercado em geral, por permitir um
melhor conhecimento dos perfis de risco e rendibilidade das instituicdes e, em particular, para a avaliagao
das diversas componentes que contribuem para a formagéo dos respectivos resultados. A coordenacgéo a
nivel do CNSF permitiu compatibilizar os diferentes objectivos que norteiam a actuagéo de cada uma das
autoridades de supervisdo do sector financeiro, consubstanciados nas normas regulamentares, entretanto,
emitidas nesta matéria: Instru¢des n°11/2003 e n°12/2003 do Banco de Portugal, referentes,
respectivamente, as contas em base individual e em base consolidada das instituicdes de crédito e das
sociedades financeiras e Norma Regulamentar n°4/2003 do Instituto de Seguros de Portugal referente as
empresas de seguros, instrumentos que vieram complementar o Regulamento n® 6/2002 da Comisséo do
Mercado de Valores Mobilidrios, aplicavel aos emitentes de valores mobilidrios admitidos a negociacéo em

mercado regulamentado, sujeitos ao Plano Oficial de Contabilidade.

Ambito de Aplicagdo do Regulamento (CE) 1606/2002 Relativo a Aplicagdo das Normas
Internacionais de Contabilidade e Directiva 2001/65/CE

A analise dos desenvolvimentos comunitarios e internacionais em matéria contabilistica e, em particular, o
impacto da adopgdo das normas internacionais de contabilidade nas instituicbes supervisionadas pelas
trés autoridades tem merecido igualmente a atengdo do Conselho.

Neste dominio, o CNSF debateu, essencialmente, o &mbito de aplicagdo do Regulamento (CE) n°
1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho de 2002, relativo a aplicagdo das
normas internacionais de contabilidade. O debate no Conselho visou a articulagdo de posi¢des no que diz
respeito a faculdade prevista no Regulamento quanto a extensdo da aplicabilidade das normas
internacionais de contabilidade as contas individuais de sociedades cotadas e as contas

individuais/consolidadas das sociedades nao cotadas.
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O Conselho procedeu, ainda, a troca de impressdes sobre o impacto para o sistema financeiro de uma
aplicagdo universal da Directiva 2001/65/CE, referente as regras de valorimetria aplicaveis as contas
anuais e consolidadas de certas formas de sociedades, bem como dos bancos e de outras instituicoes
financeiras, com particular énfase nas implicagbes de uma abordagem assente no “full fair value” (ou valor
de mercado) em contrapartida a de um sistema misto que utiliza o valor de mercado para os instrumentos
financeiros e o custo histérico/amortizado para outros agregados mais tradicionais do sistema bancario (vg.

depdsitos/empréstimos).

3.3. Criacao de uma “Plataforma de Cooperag¢ao” para Acompanhamento dos Trabalhos do Comité de

Regulamentagao Contabilistica

Face a criagdo do Comité de Regulamentagdo Contabilistica, presidido pela Comissdo Europeia, com
fungdes regulamentares no ambito da execugdo do Regulamento (CE) n® 1606/2002, o CNSF decidiu
instituir uma “Plataforma de Cooperagédo” entre as trés autoridades de supervisdo representadas no
Conselho, tendo por objectivo a articulagdo de posigdes sobre os temas em debate no referido Comité e a

sua transmissao de forma sistematica e em tempo util ao representante de Portugal no mesmo.

Informagéao Contabilistica

= Prestagdo de informacgéo referente a operagées sobre instrumentos financeiros

=  Prestacdo de informagao por segmentos de actividade e por mercados geograficos

= Ambito de aplicacdo das Normas Internacionais de Contabilidade

» Criacdo de uma “Plataforma de Cooperag¢do” para acompanhamento dos trabalhos do

Comité de Regulamentagdo Contabilistica
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4. TRATAMENTO NA LEGISLAGAO PORTUGUESA DA FIGURA JURIDICA DOS “AUDITORES EXTERNOS”

O CNSF tem vindo a debater este tema, em paralelo com os desenvolvimentos a nivel nacional e internacional,
tendo considerado necessaria uma clarificagdo do quadro legal de actuagao dos auditores no sistema financeiro
que, entre outros aspectos, assegure a qualidade e independéncia do trabalho desenvolvido, quando exercem
fungdes relevantes para efeitos de supervisao prudencial. Com base no relatério apresentado pelo grupo de
trabalho constituido para o efeito, o Conselho definiu orientagbes, que se consubstanciaram num anteprojecto
de Decreto-Lei que visa regular a prestacao de servigos de auditoria a todas as institui¢des sujeitas a supervisdo
do Banco de Portugal e do Instituto de Seguros de Portugal, bem como definir os poderes de intervencao destas
autoridades nesta matéria. O anteprojecto, que prevé a articulagdo com o regime especifico de registo de
auditores consagrado no Codigo dos Valores Mobiliarios, foi transmitido pelo CNSF ao Ministério das Finangas
no inicio de 2004.

Paralelamente, o Conselho tem vindo a acompanhar a Proposta de Directiva relativa a revisdo legal das contas

anuais, individuais e consolidadas (vd. ponto 5.e) infra).

Auditoria externa

= Apresentagéo de proposta legislativa sobre a prestagdo de servigos de auditoria a instituicées
financeiras
=  Acompanhamento da proposta de Directiva sobre a revisdo legal das contas anuais e orientagoes

sobre um modelo possivel de sistema publico de “oversight”.

5. ACOMPANHAMENTO E TRANSPOSIGCAO DE OUTRAS DIRECTIVAS DE CARACTER HORIZONTAL

Outro dos temas regularmente tratados pelo CNSF prende-se com o acompanhamento do processo negocial, na
esfera comunitaria, de propostas de Directivas de caracter horizontal, em que se encontram envolvidas mais do
que uma das autoridades de supervisdo, bem como com o processo de transposicdo destas Directivas para a
ordem juridica interna. Para além das Directivas comunitarias supramencionadas, designadamente a Directiva
relativa aos conglomerados financeiros, o CNSF esteve particularmente envolvido na elaboragdo e/ou

articulagao de trabalhos e posi¢des sobre as seguintes Directivas:
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a) Alteragao da Directiva 85/611/CEE relativa aos Organismos de Investimento Colectivo em Valores
Mobiliarios (OICVM), através da Directiva 2001/107/CE referente as sociedades gestoras e aos
prospectos simplificados e Directiva 2001/108/CE referente as regras aplicaveis aos investimentos
dos OICVM

O Conselho definiu orientagdes comuns relativamente ao processo de transposi¢cdo destas Directivas, que
envolvem competéncias da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios e do Banco de Portugal, prevendo a
articulagdo dos trabalhos de transposicdo entre estas duas autoridades. De entre os varios aspectos
especificamente abordados a nivel do Conselho, destacam-se os relacionados com o regime de adequacgao de
fundos proprios das sociedades gestoras de fundos de investimento mobilidrio, a articulagdo com o regime
aplicavel as sociedades gestoras de patriménios e a criagdo de sociedades de investimento mobiliario. Os
trabalhos desenvolvidos traduziram-se num texto comum submetido a consulta conjuntamente pelo BP e
CMVM, resultando num anteprojecto de diploma legislativo transmitido pelo CNSF ao Ministério das Financas,

que esteve na base do Decreto-Lei n® 252/2003, de 17 de Outubro, entretanto aprovado.

b) Directiva 2001/97/CE que altera a Directiva 91/308/CEE relativa a prevenc¢ao da utilizagcao do sistema
financeiro para fins de branqueamento de capitais

Para além da realizagdo de contactos a nivel governamental, com o objectivo de definir procedimentos
relativamente a transposicdo da 22 Directiva, o Conselho articulou posicdes e apresentou comentarios
relativamente aos projectos de diplomas legislativos que estiveram na base da Lei aprovada pela Assembleia da
Republica (Lei n°® 11/2004, de 27 de Margo), designadamente no que diz respeito aos deveres aplicaveis ao

sector financeiro.

c) Directiva 2002/65/CE relativa a comercializagdo a distincia de servigos financeiros prestados a

consumidores

O Conselho apreciou o processo de transposicdo desta Directiva, liderado pelo Ministério das Finangas no
ambito de um Grupo de trabalho criado para o efeito, com representantes das trés autoridades de superviséo,
do Ministério da Justica e do Instituto dos Consumidores, para além do préprio Ministério das Finangas. No
contexto deste processo, o CNSF definiu orientacdes sobre possiveis procedimentos extrajudiciais de

reclamacgao e recurso para a resolugao de litigios.

d) Directiva 2003/71/CE relativa ao prospecto a publicar em caso de oferta publica de valores mobiliarios

ou da sua admissao a negociagao

O CNSF analisou a evolugdo negocial, a nivel do Conselho da Unido Europeia, da proposta apresentada pela

Comisséao Europeia, em particular no que diz respeito a aplicagao da Directiva aos titulos de divida emitidos por

7



Conselho Nacional
de Supervisores Financetros

instituicbes de crédito, tendo manifestado o seu apoio a, no decurso das negociagbes sobre esta matéria, ser
mantida a possibilidade de isencdo da obrigatoriedade de publicagdo de prospecto relativamente as emissdes

continuas e repetidas por parte destas instituicdes.

e) Proposta de Directiva relativa a revisao legal das contas anuais, individuais e consolidadas

O CNSF definiu uma metodologia de acompanhamento articulado do processo de adopgéo desta Directiva e
analisou possiveis modelos alternativos para implementagcdo em Portugal de um sistema publico de oversight de
revisores oficiais e de sociedades de revisores oficiais de contas, designadamente quanto a natureza, fungdes e
modalidades de financiamento. Foram definidas algumas orientagbes preliminares nesta matéria, tendo por
objectivo apresentar futuramente ao Governo a 6ptica do CNSF sobre um modelo possivel de sistema publico

de oversight para Portugal.

f) Proposta de Directiva relativa as Praticas Comerciais Desleais

O CNSF definiu procedimentos de coordenagédo interna das trés autoridades de supervisdo para
acompanhamento do debate desta proposta de Directiva, cujo campo de aplicagéo, ao incluir, na sua formulagao
inicial, os servicos financeiros, suscitava preocupagdes comuns as trés autoridades. Em causa estava,
essencialmente, a possibilidade de as autoridades competentes imporem requisitos especificos aos prestadores
de servigos financeiros quanto a informacao a disponibilizar ao publico, o que poderia resultar numa diminuigdo
do grau de proteccao dos consumidores destes servigos, situagdo que ficou afastada no texto que obteve

acordo politico a nivel do Conselho da Unido Europeia.
g) Directiva relativa aos mercados de instrumentos financeiros
Para além de troca de informagdes sobre os trabalhos preparatérios desta Directiva, foi decidida a articulacéo

entre a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios e do Banco de Portugal para apresentagdo de um

anteprojecto de diploma de transposicao.

Outras Directivas de caracter horizontal

= Organismos de investimento colectivo em valores mobiliarios
= Prevengéo do branqueamento de capitais

» Comercializag@o a distancia de servigos financeiros

» Prospecto a publicar por emitentes de valores mobiliarios

» Revisdo legal de contas

= Praticas comerciais desleais

» Mercados de instrumentos financeiros (DS 2)
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6. INSTRUMENTOS DE CAPTAGAO DE AFORRO ESTRUTURADOS

Face ao aparecimento de novos instrumentos de captagdo de aforro cuja rendibilidade depende do
comportamento de outros instrumentos (indices bolsistas, valores mobiliarios ou outros instrumentos
financeiros), o Conselho decidiu adoptar uma abordagem comum relativamente as questdes suscitadas por este
tipo de instrumentos, designadamente em termos de protecgéo do aforrador e da equidade do mercado, visando

a consequente adopgao de normas regulamentares.

Com base no trabalho desenvolvido em conjunto pelas trés autoridades, o Conselho definiu um conjunto de
principios e orientagdes relativamente a normas de transparéncia a aplicar aos instrumentos que, combinando
as caracteristicas de um produto classico — bancario, segurador ou do mercado de valores mobiliarios — com as
de outro instrumento, formam um produto materialmente novo, os designados Instrumentos de Captagédo de
Aforro Estruturados (ICAE). Com base nestes principios e orientagdes comuns, decidiu-se a aplicagéo sectorial
pelas autoridades de supervisdo de normas regulamentando os requisitos de informagéao respeitante aos ICAE
comercializados junto do publico (BP - Aviso n° 6/2002, de 18 de Setembro; ISP - Norma Regulamentar
n°05/2004, de 10 de Setembro, em complemento do Decreto-Lei n°® 60/2004, de 22 de Margo; CMVM — deveres

incorporados em diversos regulamentos).

Instrumentos de Captacao de Aforro Estruturados (ICAE)

Definicdo de uma abordagem comum, designadamente sobre:
= Ambito

= Supervisao

*  Qualidade da informagéo

» Informacgé&o prévia

7. PREPARAGAO DO FINANCIAL SECTOR ASSESSMENT PROGRAM (FSAP) DO FMI

Tendo em vista a participagdo de Portugal na avaliagdo do FMI ao abrigo do Financial Sector Assessment
Program, o CNSF decidiu que a preparagao das autoridades de supervisao para a referida avaliagdo deveria ser
coordenada a nivel do Conselho.

Neste ambito, cada autoridade de supervisdo procedeu a um exercicio de auto-avaliacdo do grau de
cumprimento dos Codigos e Standards internacionais mais relevantes para efeitos do FSAP — Basel Core
Principles for Effective Banking Supervision, Core Principles for Systemically Important Payment Systems, Code

of Good Practices on Transparency in Financial Policies, I0SCO Objectives and Principles of Securities
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Regulation, CPSS-IOSCO Recommendations for Securities Settlement Systems, IAIS Insurance Core Principles,
FATF Recommendations on Money Laundering and Terrorist Financing — cujos resultados foram reportados ao
Conselho, com a identificagdo de aspectos considerados criticos em termos de uma adequada preparagao e a

apresentacdo de um plano de acgéo para ultrapassar as insuficiéncias detectadas.

A partir deste exercicio foram identificadas matérias de relevincia comum para as trés autoridades de
supervisdo, em relagdo as quais se podera justificar uma abordagem coordenada e eventuais propostas de

actuagédo, devendo ser, ainda, apresentados relatérios de progresso sobre a execug¢ao dos planos de acgao.

8. DIVERSOS
8.1. Branqueamento de Capitais - Participagao no Grupo de Acg¢ao Financeira (GAFI)

O CNSF definiu orientagbes quanto a participagdo de Portugal no GAFI e a revisdo/actualizagdo das
regulamentagdes existentes no dominio da prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para fins de
branqueamento de capitais, tendo em vista dispor de um modelo homogéneo de regulamentagao, ainda
que reflectindo as especificidades sectoriais. Neste ambito, os trabalhos desenvolvidos contaram com a
participagdo informal de representantes das instituicbes financeiras para analise de alguns aspectos
especificos, em particular as listas de operacdes potencialmente suspeitas e os procedimentos associados
a notificagdo destas operagcbes a autoridade competente. Como corolario destes trabalhos foi emitida a
Instrugéo n°® 8/2002 do Banco de Portugal e a Norma Regulamentar n°16/2002 do Instituto de Seguros de

Portugal.

Procedeu-se, ainda, ao exercicio de auto-avaliagdo do grau de cumprimento das Recomendagdes do
GAFI, de forma coordenada, entre as trés autoridades de supervisdo, o Ministério da Justica e a Unidade

de Informagé&o Financeira da Policia Judicaria.

8.2. Implementagdo de Comités de Regulagdo e de Supervisdo (Niveis 2 e 3) no Ambito da Designada

Metodologia “Lamfalussy”

Tendo em consideragéo, por um lado, a implementagéo, a competéncia e a composi¢cédo dos Comités de
Regulacdo e dos Comités de Supervisores (Niveis 2 e 3, respectivamente) - instituidos no ambito da
aplicagédo da designada metodologia “Lamfalussy” ao sector financeiro - e, por outro lado, as competéncias
legalmente atribuidas a cada uma das autoridades de supervisdo, o CNSF definiu procedimentos que

assegurem o intercambio de informagdes e a coordenagao de actuagdes, sempre que relevante.
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8.3 Titularizagao
O Conselho abordou questbes regulamentares e de coordenagdo associadas as Sociedades de

Titularizagdo de Créditos e aos Fundos de Titularizagdo de Créditos, bem como aspectos regulamentares,

contabilisticos e prudenciais relacionados com as operagoes de titularizagao.
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