Conselho Nacional
de Supervisores Financeiros

Entendimento conjunto da Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de
Pensodes (“ASF”), do Banco de Portugal (“BdP”) e da Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliarios (“CMVM?”) relativo a articulagdao de competéncias entre estas
Autoridades no que respeita a avaliagdo de revisor oficial de contas / sociedade de
revisores oficiais de contas (“ROC/SROC”) para o exercicio de fun¢des em entidades
sujeitas a supervisao da ASF ou do BdP

A Lei n.2 140/2015, de 7 de setembro, que aprovou o novo Estatuto da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas (“EOROC”) e a Lei n.2 148/2015, de 9 de setembro, que aprovou por sua vez
o novo Regime Juridico da Supervisdao de Auditoria (“RISA”), redefiniram o enquadramento
regulatorio da atividade de auditoria, bem como os requisitos aplicaveis aos ROC/SROC.

Este redefinido quadro regulatdrio trouxe necessidades de articulagao de varia indole e, desde
logo, da CMVM, enquanto autoridade responsavel pela supervisdo publica dos ROC/SROC, com
a ASF e o BdP, relativamente a avaliagdo de ROC/SROC para o exercicio de fun¢des nas entidades
sob a respetiva supervisao.

Com o propésito de clarificar a articulagdo de competéncias entre a ASF, o BdP e a CMVM nesta
matéria, é, por estas, divulgado o presente entendimento:

A. Competéncia da CMVM, enquanto supervisor dos ROC/SROC, no ambito do registo de
ROC/SROC

(i) Compete em exclusivo a CMVM, enquanto supervisor dos ROC/SROC, proceder ao registo
de ROC/SROC que pretendam exercer fungGes de interesse publico, servindo esse registo
para o controlo prévio dos requisitos para o exercicio dessas fung¢des de interesse publico
e permitir a organizagdo da supervisao.

(i)  Para efeitos desse registo e de modo a efetuar o referido controlo prévio, a CMVM,
enquanto supervisor dos ROC/SROC, verifica se ndo existe fundamento para a recusa de
registo a luz do artigo 12.2 do RJSA.

(iii) Consequentemente, o controlo desenvolvido pela CMVM, enquanto supervisor dos
ROC/SROC, incide sobre o ROC/SROC em si mesmo e destina-se a assegurar a aptiddo
genérica do mesmo para o exercicio da profissdao. A CMVM, enquanto supervisor dos
ROC/SROC, ndo tem competéncia legal para, aquando da designacdo de um ROC/SROC
para uma determinada entidade, se pronunciar sobre a justeza dessa designa¢do para o
caso e entidade em concreto.

(iv)  Enquanto supervisor dos ROC/SROC, a CMVM pode, a qualguer momento, suspender ou
cancelar o registo do ROC/SROC, impedindo-o de desenvolver a profissdo, nos termos
previstos no artigo 13.2 do RJSA, caso constate terem deixado de se verificar (temporaria
ou definitivamente, respetivamente) as condi¢cdes de que depende o respetivo registo
junto da CMVM.
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Competéncia da ASF e coordenag¢ido com a CMVM enquanto supervisor dos ROC/SROC

Encontrando-se o ROC/SROC a quem compete emitir a certificacdo legal de contas
legalmente sujeito a registo prévio junto da ASF!, compete-lhe proceder, no momento
desse registo?, a avaliacdo da adequac3o, da disponibilidade de meios humanos, materiais
e financeiros e da independéncia do ROC/SROC3, com vista a assegurar que o ROC/SROC
em causa oferece garantias de uma gestdo sa e prudente de uma dada empresa de
seguros ou de resseguros ou de uma dada sociedade gestora de fundos de pensdes.

Consequentemente, a ASF tem competéncia para avaliar a adequag¢do do ROC/SROC a
guem compete emitir a certificagdo legal de contas para exercer fungdes numa concreta
empresa de seguros ou de resseguros ou sociedade gestora de fundos de pensdes sujeita
a sua supervisdo, e para recusar o respetivo registo, caso entenda ndo estarem reunidos
os requisitos de adequacdo, bem como de disponibilidade de meios humanos, materiais
e financeiros adequados ao desempenho das suas fungdes e os requisitos especificos de
independéncia que sdo legalmente exigiveis para esse efeito, tendo em conta o
conhecimento que possui enquanto supervisor da entidade em causa. Nesta avaliagado, a
ASF tem em consideracdo a avaliacdo da idoneidade efetuada pela CMVM, enquanto
supervisor dos ROC/SROC, procedendo a confirmacdo dessa avaliagdo no momento do
registo, uma vez que a mesma se destina apenas a assegurar a aptiddo genérica do mesmo
para o exercicio da profissdo, ndo tendo em conta as especificidades da atividade
seguradora e de fundos de pensdes.

Adicionalmente, cabe a ASF, no ambito das suas competéncias de supervisao, verificar
gue a entidade gestora cumpre o dever de nomear, para cada fundo de pensdes, um ROC
que esteja habilitado a exercer a sua atividade em Portugal e que disponha dos meios
materiais, humanos e financeiros que assegurem a sua idoneidade, independéncia e
competéncia técnica, tendo em conta a informagao que a entidade gestora deve enviar
aquela autoridade sobre a nomeacdo do ROC (a qual deve incluir o parecer da comissdo
de acompanhamento) ou do respetivo substituto (incluindo uma explicacdo dos motivos
que determinaram a substituicdo)®. A ASF pode, ainda, emitir instru¢bes as entidades
gestoras quando considere que o auditor nomeado é desadequado para o exercicio das
funcdes que lhe estdo legal e regulamentarmente cometidas®.

Competéncia do BdP e coordenagdo com a CMVM enquanto supervisor dos ROC/SROC

No caso das institui¢cdes sujeitas a supervisdao do BdP, a lei ndo prevé nem impde uma
verificacdo casuistica da adequacdo de um ROC/SROC previamente ao inicio de fung¢des
de auditoria, visto que os poderes de supervisdo prudencial do BdP assentam

1 Cf. alinea b) do n.° 1 do artigo 43.° do regime juridico de acesso e exercicio da atividade seguradora e resseguradora
(“RJASR”) aprovado pela Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro, e alinea b) do n.° 2 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.°
12/2006, de 20 de janeiro, que regula a constitui¢cdo e o funcionamento dos fundos de pensdes e das entidades gestoras
de fundos de pensdes.

2 Assim como, em momento posterior, caso se verifique uma falta superveniente de adequagao.

3 Cf. artigo 65.° do RJASR [em especial, a alinea b) do n.° 1] e o n.° 2 do artigo 43.° do RJASR.

4 Cf. artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20 de janeiro, e artigo 52.° da Norma Regulamentar da ASF n.° 7/2007-
R, de 17 de maio, relativa as estruturas de governagao dos fundos de pensées.

5 Cf. n.° 4 do artigo 93.° do Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20 de janeiro.
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fundamentalmente nos principios e requisitos estabelecidos na Diretiva de Requisitos de
Capital e legislacdo derivada, os quais ndo preveem a atribuicdo de competéncias de
autorizacdo aos ROC/SROC para efeitos do exercicio de atividade de auditoria em
instituicdes de crédito.

(i)  Nos termos do artigo 115.2-A do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e das
Sociedades Financeiras (“RGICSF”), os drgdos de administracdo e de fiscalizagdo das
entidades sujeitas a supervisdao do BdP sdo responsdveis pela defini¢do e fiscalizagdo de
um sistema de governo interno que assegure uma gestao eficaz e prudente da atividade,
bem como pelaimplementag¢do de um sistema de controlo interno sélido que garanta que
os objetivos de desempenho, de informacao e de compliance sao plenamente atingidos.

(iii)  Neste contexto, sem prejuizo das competéncias legalmente cometidas 8 CMVM?®, cabe ao
BdP e ao Banco Central Europeu (BCE)’, no quadro da verificacdo do cumprimento do
referido artigo 115.2-A do RGICSF, aferir de que forma é assegurado o cumprimento da
legislacdo e regulamentacdo aplicdveis as entidades sujeitas a respetiva supervisdo. Em
particular, ao abrigo do artigo 120.2 do RGICSF, o BdP (em articulagdo com o BCE), tem o
poder de solicitar aos érgdos de administracdo e de fiscalizagdo das entidades que
supervisiona: (a) informac¢do para avaliar a adequac¢do das politicas e procedimentos
relacionados com o processo de selecdo de ROC/SROC para o exercicio de fungbes de
interesse publico para uma determinada entidade sob a sua supervisdao e (b) que
demonstrem que as politicas e os procedimentos utilizados para selecionar o ROC/SROC
que se propdem contratar cumpre adequadamente os requisitos previstos na lei.

(iv) Se o BdP detetar indicios de que o ROC/SROC selecionado pela entidade sob a sua
supervisao pode ndao cumprir os requisitos previstos na lei, o BdP podera solicitar a adogao
de medidas corretivas, incluindo o reforco dos sistemas de governo interno ou a
reponderacao da selecio em causa. Neste contexto, o BdP remeterd a CMVM as
informacgbes que sejam consideradas Uteis para o exercicio das suas competéncias de
supervisao previstas no RJSA.

% Vide A. supra.

" Para as institui¢des de crédito classificadas como significativas nos termos do n.° 4 do artigo 6.° do Regulamento (UE)
n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao BCE atribuigées especificas no que diz respeito
as politicas relativas a supervisao prudencial das instituicdes de crédito.



